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IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO FISCAL

Parecer do Conselho Fiscal do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

do Estado de Santa Catarina referente ao exercicio de 2013 — CF 01/2014.

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina (RPPS/SC), considerado de carater contributivo e solidario, esta organizado
de acordo com a Lei Complementar (estadual) 412/2008 e é composto pela Unidade
Gestora — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev/SC), pelos
Fundos Financeiro e Previdenciério.

O lprev € mantido na forma juridica de autarquia, com personalidade
juridica propria e autonomia administrativa, patrimonial e financeira, em relacéo ao
Poder Executivo, vinculado a Secretaria de Estado da Administracdo. O Fundo
Financeiro é destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados
que tenham ingressado no servigo publico e aos que ja os recebiam anteriormente a
data da publicacdo da LC 412/08 (26/06/2008), bem como, aos respectivos
dependentes. J& o Fundo Previdencidrio é destinado ao pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servigo publico a partir de

26 de junho de 2008, e aos respectivos dependentes.

No ambito do RPPS/SC foram criados os Conselhos de Administracédo

(quatorze membros) e Fiscal (seis membros).

No decorrer do exercicio de 2013, este Conselho Fiscal, como érgéo de
fiscalizagido da gestéo financeira do RPPS/SC, apreciou os documentos, relatérios,
atividades e comparativos de receita e despesa encaminhados pelas respectivas
diretorias, bem como obteve as informagbes e esclarecimentos solicitados, inclusive

sobre contas e balancetes.

Entretanto, embora este Conselho Fiscal tenha se reunido em sesséo
ordinaria no dia 14 de fevereiro de 2014, bem como, em sessdo extraordinaria no dia
27 de fevereiro de 2014, para analise da documentag&o disponivel e elaboracéo do
parecer sobre as contas e balancetes do exercicio de 2013, a conclusdo do mesmo
ficou impossibilitada em razéo da auséncia do Balango Geral do Iprev e dos Fundos

Previdenciario e Financeiro, situagdo que somente foi sanada com a disponibilizagdo
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dos mesmos as 17h deste Ultimo dia, inexistindo assim, tempo habil para a adequada

analise das contas ainda no més de fevereiro de 2014.

Diante da informagdo da administracdo do Iprev de que enviaria os
Balancos ao Tribunal de Contaé indicando os motivos do adiamento da emissdo do
Parecer deste Conselho Fiscal e, consequentemente da apreciagdo deste pelo
Conselho de Administragdo, bem como, seguindo sugestéo' do préprio Conselho de
Administracdo, no sentido de priorizar a adequada analise dos Balangos em
detrimento dos prazos estabelecidos, com o envide de esforgos de todos os seus
membros, apresenta nos termos do inciso VIl do art. 43 da LC 412/08°, o presente
parecer.

Da Politica de Investimentos e dos Enquadramentos

A politica de investimentos do Iprev esta em conformidade com as regras
da Resolugdo 3.922/2010 do Conselho Monetario Nacional — CMN, havendo

enquadramento dos investimentos a Politica de Investimentos, ao longo do exercicio.

Inobstante, no més de novembro houve um breve desenquadramento,
que foi esclarecido pela empresa SMI Consultoria de Investimentos (anexo 01)

nos seguintes termos:

Verificamos que no més de novembro ocorreu um desenquadramento
da carteira do IPREV quando observados os critérios exigidos pela
Resolugdo CMN 3.922/2010. Contudo, este desenquadramento foi
causado pela forte entrada de recursos no fundo financeiro, como
mostra o grafico mais acima, sendo ajustado em poucos dias.

O desenquadramento ocorreu quando o percentual alocado em
fundos enquadrados no artigo 7°, inciso IV da Resolugdo 3.922
superou 30% da carteira do Instituto. Em novembro, o total alocado
no final do més era de 31,9% do patriménio total. Vale salientar que
os fundos que receberam os recursos sdo de baixissimo risco, pois
alocam a maior parte de seu patriménio em Titulos do Tesouro
Nacional com baixa volatilidade e uma pequena parcela em titulos
privados com baixo risco de crédito. N&o houve quaisquer
desenquadramentos em relagdo & Politica de Investimentos do
IPREV e a Resolugdo CMN 3.922/2010, além do citado.

' Item 3.2.3 do Parecer 01/2013 do Conselho de Administragdo (Manifestag&o sobre o Parecer do Conselho Fiscal
referente ao exercicio de 2012).

2 Art. 43. Compete ao Conselho Fiscal:

[...] VIIl - remeter ao Conselho de Administragdo do RPPS/SC, anualmente, parecer sobre as contas e os balancetes
do IPREV;
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Nao se observou outros desenquadramentos em relagdo a Politica de
Investimentos do Iprev e &4 Resolugdo CMN 3.922/2010.

Do Controle Interno

Constatou-se a emissdo dos relatérios de Controle Interno da Unidade
Gestora (Iprev), Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario referentes a todos os
bimestres de 2013.

Tais relatérios apresentam manifestagdes do 6rgao de controle interno, as
quais ddo conta de pontos passiveis de restricho administrativa e apontamentos
relativos a eles, embora ressalve que ndo se tratam de irregularidades e/ou
ilegalidades.

Este Conselho acompanhou os apontamentos do Controle Interno e
esclareceu questdes relativas as falhas detectadas e a adogdo das providéncias
referentes as mesmas. Constatou-se que ha necessidade de melhor aparelhamento
do setor, para aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno,

inobstante o esforgo da equipe envolvida.

Da Gestio

A responsabilidade sobre a gestdo dos recursos é realizada pelo préprio

Iprev por meio da Diretoria de Gestao e do Comité de Investimentos.

Em conformidade com o Relatério de Gestéo de Investimentos dez/2013
(anexo 02) fornecido pela Diretoria de Gestdo de Recursos Previdenciarios,
registramos:

Quadro 01: Ativos

Ativos Fundo Financeiro Fundo Previdenciario Consolidado

Fundos de Renda Fixa RS 53.289.422,34 RS 290.816.756,63 | RS 344.106.178,97

Iméveis - RS 108.549.385,00 RS 108.549.385,00
Conta Corrente RS$ 5.522.399,31 - RS 5.522.399,31
Total dos ativos RS 58.811.821,65 RS 399.366.141,63 | RS 458.177.963,28

Fonte: Relatério de Gestao de Investimentos Dez/2013 Iprev — SMI Consultoria de Investimentos.
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Do quadro 01, conclui-se que o Fundo Financeiro encerrou o exercicio
com o valor de R$ 5.522.399,31 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e dois mil,
trezentos e noventa e nove reais e trinta e um centavos) em conta corrente, valor

este que deveria estar aplicado.

E de se observar ainda que, o valor constante no Fundo Financeiro é
transitorio, ou seja, por ser um Fundo deficitario, recebe mensalmente aportes
para a realizagdo da despesa. Por conta disso, analisa-se da rentabilidade

apenas do Fundo Previdenciario.

A rentabilidade (més a més) da carteira do Fundo Previdenciario

administrada pelo Iprev esta demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 01: Rentabilidade do Fundo Previdenciario — 2013

Més Carteira col IMA G Meta % CDI I %IMA G | % Meta
Janeiro 0,06 0,59 0,37 1,33 10% 15% 4%
Fevereiro (0,41) 0,48 (0,29) 1,07 -84% 141% -38%
Margo (0,63) 0,54 (057) 0,94 -118% 111% -68%
Abril 0,92 0,60 1,23 1,02 154% 75% 91%
Maio (2,12) 0,58 (1,90) 0,84 -363% 112% -253%
Junho (1,27) 0,59 (1,52) 073 215% 84% -175%
1ulho 0,85 0,71 1,18 0,50 121% 73% 172%
Agosto (1,14) 0,69 (1,27) 0,71 -164% 90% -161%
Setembro 0,52 0,70 1,06 0,82 74% 49% 63%
Outubro 0,67 0,80 078 1,04 84% 86% 65%
Novembro (1,35) 071 (1,41) 1,01 191% 96% -134%
Dezembro 9,50 0,78 0,98 1,39 1217% 971% 685%
TOTAL 5,24 8,05 -1,42 11,97 65% -368% a4%

Fonte: Relatério de Gestao de Investimentos Dez/2013 Iprev — SMI Consultoria de Investimentos.

Do quadro acima, verifica-se que a rentabilidade dos investimentos do
Fundo Previdenciario foi de 5,24%. Entretanto, observa-se que a carteira sofreu
uma forte alta na rentabilidade em dezembro de 2013 (9,5%), obtendo uma

recuperagéo significativa na rentabilidade da carteira do Fundo.

A rentabilidade de dezembro foi alcangada em face da reavaliagéo dos

imoveis®, os quais haviam sido incluidos nos ativos do Fundo Previdenciario, em

3 Os valores dos imdveis encontravam-se sem atualizag@o desde o exercicio de 2010.
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janeiro de 2013*. Em novembro de 2013, os iméveis estavam avaliados em R$
62.039.586,00 (sessenta e dois milhées, trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e
seis reais) e em dezembro de 2013 foram reavaliados em R$ 108.549.385,00
(cento e oito milhées, quinhentos e quarenta e nove mil, trezentos e oitenta e
cinco reais).

Segundo infformagées do Diretor de Gestso de Recursos
Previdenciarios, caso excluida a “rentabilidade” obtida com a reavaliacdo dos
iméveis, a rentabilidade dos fundos de renda fixa seria negativa em
aproximadamente 3,03%.

De qualquer forma, a rentabilidade obtida ficou muito aquem da
rentabilidade minima estabelecida na Politica de Investimentos (anexo 03) a partir
do calculo atuarial para o exercicio de 2013 (5,75% a.a. + IPCA). Esta situagao
indica incompatibilidade com o perfil das obrigagées do lprev/SC e obriga a uma
readequacdo dos calculos atuariais no futuro, bem como, a adogido de
providéncias quanto 3 recuperacao do valor projetado a ser provisionado.

Embora a estratégia de alocagdo dos recursos esteja restrita 3
observancia das regras estabelecidas pela Resolugdo CMN 3.922/10 € aos
produtos ofertados pelo banco contratado pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, a administragdo do RPPS/SC deve manter a busca por oportunidades e
meios capazes de aproximar a rentabilidade dos investimentos da meta
estabelecida.

Da Execugio Orcamentaria

A execug&o orcamentaria para pagamento dos inativos do Poder Executivo
é realizada pelo lprev/SC, entretanto a dos demais Poderes e Orgéos € realizada por
estes utilizando-se descentralizacées de créditos. Ja a €Xecucdo orgamentaria
referente aos pensionistas & toda realizada pelo lprev/iSC. Os dados da execucao
orcamentaria que constam nos relatérios do Controle Interno sd0 aqueles gerados

pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — Sigef/SC.

Nos quadros a seguir, apresenta-se um resumo dos balancos

financeiro (quadro 02) e patrimonial (quadro 03) da unidade gestora, fundo

* Ainclusio dos iméveis esta demonstrada no grafico 01 - evolugdo do patriménio liquido.
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financeiro e fundo previdenciario, de acordo com os relatérios fornecidos pela
Diretoria de Administracéo do Iprev (anexos 04-09):

Quadro 02: Balanco Financeiro Resumido - 2013

Resumo do Balango Financeiro Fundo Financeiro l:'undo_ ..
Iprev (RS) Previdenciario
de 2013 (R$)
(RS)

. | ¥

Disponivel em 31/12/2012 3.493,09 152,939,594 229.970,81
T || SIS

Receita orcamentiria 1.239.581,36 1.266.829.256,04 105.980.103,02
| e

Transferéncias recebidas 47.420.784,22 2.344.765.031,87 562.024,10
| " e

Recebimentos extraorcamentdrios 66.783.872,24 4.237.039.029,66 222.731.849,76
I e (R i it Wi i Yol

Resultado aumentativo 115.447.730,91 7.848.786.257,11 329.503.947,69
e ==

Despesa orgamentaria 38.871.259,65 3.242.214.309,07 48.508,83

— - ¢ | — ] Eehs
Transferéncias concedidas 7.390.982,68 369.066.076,31 2.911.825,64

BT Rl i) iy o o]
Pagamentosextraorgamentérios 69.183.601,06 4.231.983.472,42 326.543.613,22

) Wieint e Gl
115.445.843,39 7.843.263.857,80 329.503.947,69

Resultado diminutivo

Disponivel em 31/12/2013

Fonte: Balango Financeiro referente a cada unidade or
01/01/2013 até 31/12/2013.

¢amentaria do RPPS/SC - Anexo 13, Lei 4.320/64, de

Obs.: E de se destacar que, consta dentre os pagamentos extraordinarios do Fundo Previdenciario a conta “Perda
Aplicagio Financeira RPPS” com o valor de R$ 14.208.636,15.

Quadro 03: Balango Patrimonial Resumido - 2013

RESI.JmO c'{o Balanco Iprev (RS) Fundo Financeiro . Fun-d’o‘

Patrimonial de 2013 (RS) Previdenciario (RS$)
Ativo 17.109.504,47 110.730.937,35 380.332.827,24
Ativo Circulante 17.109.457,32 41.822.415,08 291.448.071,07
Ativo Ndo-Circulante 47,15 68.908.522,27 88.884.756,17
Passivo 6.984.258,76 252.373.093,07 278.605.670,13
Passivo Circulante 228.479,78 3.657.013,60 1.852,44
Passivo N3o-Circulante 6.755.778,98 278.603.817,69
Patriménio Liquido 10.125.245,71 (-)141.642.155,72

Fonte: Balango Patrimonial referente a cada unidade orgamenta

ria do RPPS/SC - Anexo 14, Lei 4.320/64, em
31/12/2013 - Encerramento.

O quadro 02 vem ratificar a disponibilidade de caixa no Fundo
Financeiro, ao final do exercicio de 2013, situagdo que requer adocio de
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providéncias da administracao do Iprev para a corregdo da falha.

O quadro 03 evidencia um patriménio liquido negativo no Fundo
Financeiro no valor de R$ 141.642.155,72 (cento e quarenta e um milhées,
seiscentos e quarenta e dois mil, cento e cinqiienta e cinco reais e setenta e dois
centavos), enquanto que no Fundo Previdenciario ficou demonstrado um
patriménio liquido positivo no valor de R$ 101.727.157,11 (cento e um milhdes,

setecentos e vinte e sete mil, cento e cinqlienta e sete reais e onze centavos).

Da Avaliagéo Atuarial

De acordo com a avaliagdo atuarial com data-base 31/12/2012 (anexo 10 -
recebido em 18/02/2014 da Diretoria de Gestio de Recursos Previdenciarios), a
projecao atuarial 2013 para os Fundos Financeiro e Previdenciario, é:

Quadro 04: Provisio Matematica - 2013

Projecdo Atuarial 2013 Fundo Financeiro Fundo Previdenciario
R s e
N°® Servidores ativos 59,738 10.212
—1\“1—‘1_1_;—1—1_1
N° Beneficidrios Aposentados 50.622 -
. e
N° Beneficidrios Pensionistas 10.824 5
—‘_____‘;—_‘1‘_1—1_‘“_
121.184 10.217
TOTAL - v . Ty
servidores/beneficiarios servidores/beneficiirios
;—_\_;—H___‘M
Custo estimado dos beneficios
. RS 195.857.034.142,74 RS 7.146.083.318,93
concedidos e a conceder
e . e == s
Contribuigses, Compensacio
. P 5 RS 20.947.854.111,13 RS 7.531.811.146,33

Previdencidria e Patrimdnio

—

———“‘_i____i__“___
Déficit/Superavit do Fundo (-) RS 174.909.180.031,61 (+) RS 385.727.827,40
Fonte: Avaliacdo Atuarial com Data-Base: 31/12/2012 e Ano-Base: 2013, elaborada em 21/01/2013 por Luiz Claudio

Kogut/Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda.

Entretanto, ao apreciar os Balangos dos Fundos (entregues em
27/02/2014), verifica-se que a avaliagdo atuarial anexa g estes demonstra valores
diferentes da avaliacdo atuarial entregue ao Conselho Fiscal para analise. De acordo

com a avaliagdo atuarial anexa aos Balancos, igualmente, com data-base 31/12/2012,

¢ S5,
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tem-se o seguinte panorama:

Quadro 05: Provisso Matematica - 2013
Projecdo Atuarial 2013

Fundo Financeiro Fundo Previdenciario

_
N° Servidores ativos 58.853 9.167

e
N® Beneficidrios Aposentados 50.622 -

_— .. ]

N° Beneficidrios Pensionistas 10.824 5
L—it___‘ﬁ‘__‘;_t\;‘_ﬁ
120.299 9.167
TOTAL . W \ sp s
servidores/beneficidrios servidores/beneficiarios
;—\_1_‘_1_1‘_‘_1_1_
Custo estimado dos beneficios
. RS 193.355.677.865,75 RS 5.985.625.455,82
concedidos e a conceder
—\‘1\1_1&‘_%‘
ContribuicGes, Compensa do
SAAgOs HiR=nkag RS 20.665.076.551,40 RS 6.469.681.357,76
Previdencidria e Patriménio
;—ii‘__‘ﬁ—_\__‘;_\__i_
Déficit/Superavit do Fundo (-) RS 172.690.601.314,35 (+) RS 484.055.901,94
Fonte: Avaliagao Atuarial com Data-Base: 31/12/2012 & Ano-Base: 2013, elaborada em 19/03/2013 por Luiz Claudio

Kogut/Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda.

Diante de tamanha divergéncia de valores entre os quadros 04 e 05 com
valores retirados dos documentos que chegaram ao conhecimento deste Conselho
Fiscal, fica patente a fragilidade dos dados apresentados nas avaliacées atuariais com
data-base 31/12/2012 elaborados em 21/01 e 19/03 de 2013.

Considerando que a primeira tenha sido enviada por equivoco, como
parametro para analise, considera-se a tltima avaliaggo, anexada ao Balango Geral
dos Fundos Previdenciario e Financeiro. Assim, da anélise dos dados e informacées
do quadro 05, conclui-se que o Fundo Financeiro deveria ter como registro de proviséo
matemaética no seu Passivo o valor de R$ 172.690.601.314,35 (cento e setenta e dois
bilhdes, seiscentos e noventa milhées, seiscentos e um mil, trezentos e quatorze reais
e trinta e cinco centavos). Destaca-se que em 2012 o déficit do Fundo Financeiro era
de RS 133.518.951.102 45 (cento e trinta e trés bilhées, quinhentos e dezoito milhées,

novecentos e cinqienta e um mil, cento e dois reais e quarenta e cinco centavos).

Observa-se, outrossim, que o ndmero de servidores ativos do Fundo
Financeiro caiu de 61.134 para 58.853 como era de se esperar. Destaca-se,
entretanto, que o niimero de beneficiarios do mesmo Fundo aumentou de 54.594 para
61.446 (diferenca de 6.852 beneficiarios). O fato, ao exame do Conselho, ndo se
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observou em nota explicativa. Ao buscar esclarecimentos, por meio da Diretoria de
Gestdo de Recursos Previdenciarios - DGRP obteve-se as seguintes informacées:

consideramos  como certa, mesmo que muitas vezes ha
questionamentos de nossa parte ao érgao/poder. (sic)

Atudrio: [...) Eu verifiquei os meus dois Gltimos relatérios e realmente
0s nimeros disponiveis s#o estes.

Estas informagtes vem nas bases de dados e vocé sabe gue este ¢
um problema no IPREV.

Fizemos vérios comentarios a esse respeito, inclusive nas minhas
palestras para os conselhos e nos poderes.

Inclusive na apresentagéo do calculo do ano passado em 04/02/2013
foi levantada esta situagdo, relativamente ao Fundo Financeiro.

A informag&o que recebj foi de que a base de 2011 estava incompleta
e ade 2012 ¢ que estava correta. (sic) [...]

Desta forma, revela-se mais uma possivel inconsisténcia e fragilidade dos
dados, o que impreterivelmente afetaria a projecédo atuarial. Inobstante, pondera-se
que o lprev utiliza informacdes fornecidas pelos Poderes e Orgéos vinculados ao
RPPS/SC.

Outro ponto observado foj referente ao superavit na projecdo do Fundo
Previdencidrio no valor de R$ 484.055.901,94 (quatrocentos e oitenta e quatro
milhdes, cinglienta e cinco mil, novecentos e um reais e noventa e quatro centavos).
Em 2012 o superavit havia sido de R$ 169.249.270 26 (cento e sessenta e nove
milh&es, duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e setenta reais e vinte e seis
centavos). Essa situagsio, embora sugira uma aparéncia de salde ao Fundo, pode
indicar a possibilidade de falha atuarial, uma meta de rentabilidade equivocada e/ou de
uma contribuicdo presente acima da necessaria, e neste caso, ao formar um Fundo
Superavitario, em face do seu carater solidario, estaria no momento presente,
onerando os servidores contribuintes, bem como, os cofres do Estado.
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Do Patriménio

Segundo informagées obtidas junto a empresa SmI Consultoria de
Investimentos, temos que: “o patriménio do IPREV em 2013 alcangou um total de R$
458.177.963,28 (quatrocentos e cinglienta e ojto milhGes, cento e setenta e sete mil,
novecentos e sessenta e trés reais e vinte e oito centavos)®, um aumento de
aproximadamente 56% em relagdo ao ano anterior. A forte expansao foi decorrente,
em primeiro lugar, da inclusdo dos iméveis no inicio de janeiro de 2013, em segundo
lugar, de entradas de recursos, e, por fim, da valorizagéo dos ativos. O grafico abaixo
mostra a evolug&o do PL nos Uitimos anos.”

Grafico 01: Evolugéo do Patriménio Liquido — dez/2009 a Jan/2014
850 - ; |

550 |
s00 |

450

dez-03 aut-10 szo-11 jun-12 sbe-13 jar-14

Fonte: Avaliagdo Atuarial com Data-Base: 31/12/2012 e Ano-Base: 2013, elaborada em 21/01/2013 por Luiz
Claudio Kogut/Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda,

Do gréfico acima, extrai-se o crescimento do patriménio do Iprev com

duas situagées de maior crescimento em 2013. A primeira, em janeiro, com a
inclusdo dos iméveis e a segunda, em dezembro, quando da reavaliacdo dos
mesmos.

® Conferindo com o total de ativos consolidado demonstrado no Quadro 01,
¢ ’?«“:zf 7\
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Dos Demais Pontos Relevantes

Em face das apreciagbes de documentos, relatérios, atividades e
informagées obtidas por este Conselho Fiscal, considera-se relevante destacar as
seguintes situagées:

1 — Os bens moveis, iméveis e direitos de propriedade da unidade
gestora do RPPS/SC estio registrados totalmente dentro Fundo Previdenciario,
por for¢a da Lej Complementar 412 de 26 de junho de 2008;

2 — Auséncia de regulamento e procedimento voltado 3 fiscalizacdo das
praticas previdenciarias, dos langamentos das verbas remuneratérias e o seu devido
tratamento conforme o reflexo previdenciario existente.

Em outras palavras, este Conselho apurou indicios da auséncia de
regulamentacgéo que oriente aos drgéos integrantes do Regime Préprio de Previdéncia
de Santa Catarina — RPPS (Poder Executivo, Poder Judicidrio, Poder Legislativo,
Ministério Publico e Tribunal de Contas) no sentido de apresentar e disciplinar as
verbas que sofrem incidéncia previdenciaria, ou seja, os Fatos Geradores da
tributacdo previdenciaria. Assim como constatou, também), indicios que apontam para
a inexisténcia de praticas fiscalizatérias junto a tais 6rgdos integrantes do RPPS.

Ante a indicidria, por meio de oficio (Oficio OB/CF~RPPS-SC/2013) este
Conselho solicitou ao presidente do Instituto de Previdéncia de Santa Catarina —
IPREV-SC, informacées quanto a existéncia de regulamento que disciplinasse os
langamentos das verbas remuneratorias, assim como a existéncia de praticas
fiscalizatérias das proprias rotinas instituidas pelo regulamento.

O presidente do IPREV-SC prontamente apresentou resposta por meio do
Oficio 474/2013 (anexo 11 - copia), no qual informa que a fiscalizagdo existente “ndo
atende... a necessidade real em termos de auditagem de verbas pagas e incidéncia de
contribuicdo previdenciaria”. E quanto a legislacao, respondeu que a Gnico diploma
existente é a Lej Complementar 412/2008.

A resposta apresentada pelo Presidente do IPREV-SC comprova as
suspeitas apuradas. Ou seja, inexiste legislagéo regulamentar que discipline a
incidéncia previdenciaria, posto que a Lei Complementar 412/2008 tem g funcéo de
instituir o regime e tracar os termos gerais deste.
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Portanto nido tem a fungdo de, amiude, disciplinar a incidéncia
previdenciaria e os beneficios. Carecendo, portanto, de normativa propria, oriunda do
proprio IPREV ou de outra fonte legal, para estabelecer as hipoteses tributarias
determinante da incidéncia previdenciaria, assim como o devido tratamento.

De outro ponto, informou também o presidente do IPREV-SC que a
fiscalizacdo ¢ insuficiente, nio atendendo as necessidades de auditagem,
principalmente nos Orgdos e Poderes com sistema de processamento de folha distinto
do SIGR (sic).

Este Conselho considera insustentavel a situacéo na qual o IPREV-SC, na
condi¢do de autarquia responsavel pela gestio do regime préprio de previdéncia dos
servidores do Estado de Santa Catarina, além de ndo providenciar a feitura das
normativas que disciplinem a incidéncia previdenciaria, também desconhece a
realidade das praticas existentes em cada um dos Orgdos e Poderes integrantes do
regime proprio.

As implicagées das faltas constatadas sdo das mais diversas ordens e
grandezas, resultando, impreterivelmente, no reconhecimento da imprecis&o, ou no
minimo incerteza, dos dados hoje apresentados. A imprecis&o/incerteza alcanga tanto

a incidéncia da hipétese previdenciaria quanto o préprio pagamento do beneficio.

Por tais razées este Conselho recomenda, fortemente, o inicio imediato da
feitura da regulamentagio que se preste a apresentar e disciplinar as hipéteses de
incidéncia, ou seja, o Fato Gerador da obrigagdo previdenciaria. Assim, como
recomenda o acompanhamento e avaliagdo, bem como a instituicdo de mecanismos
que possibilitem praticas fiscalizatérias.

Para tanto, conhecendo da limitada estrutura para efetiva fiscalizacéo, o

Iprev deve, em paralelo, buscar viabilizar a sua estrutura de pessoal:

3 — Dada relevancia da programacéo, solicitou-se por meio de oficio a
administracdo do Iprev/SC o custeio (inscricéo, diarias e passagens) para que
dois Conselheiros participassem do 1° Congresso Brasileiro de RPPS’s em
Brasilia. Em resposta a administracao encaminhou cépia do Parecer 95/714/2013
da Diretoria Juridica do Iprev/SC onde conclui pela inviabilidade do pedido por
auséncia de respaldo legal (anexo 12).
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A programacdo do evento, em especial quanto ao tema relativo ao
Controle  Social exercido pelos Conselhos dos Regimes Préprios, guardava
consonancia com as atribuicbes dos Conselhos, assim como, a busca de melhor
qualificacdo e aperfeicoamento de seus integrantes nas areas de sua atuagao, nio
pode ser considerada desvinculada de suas préprias atribuicges.

Tal resposta da administracdo demonstra a sua falta de sensibilidade
para transpor os obstaculos que porventura existam e prover meios para que
membros dos Conselhos se qualifiquem e aperfeicoem seus conhecimentos, forte
no §16 do art. 39 c/c §4° do art. 42, ambos da LC 412/08° e por fim, possam
auxiliar e somar a Administracdo do lprev/SC, exercendo melhor as suas
competéncias.

Desta forma, se realmente a administracdo entende haver
impedimento legal para o custeio da participacdo de membros dos Conselhos em
eventos cujo tema tenha afinidade com as suas atribuicées, deve ao menos
buscar solucses para que se viabilize a qualificagdo dos membros dos
Conselhos, quando da existéncia de oportunidades como a que se perdeu:

4 — Em conformidade com art. 8° da LC 412/08, nio se identificou
repasses ao Iprev dos royalties que o Estado tem ou venha a ter direito desde a
vigéncia da referida Leij Complementar (24-06-2008) até o final do exercicio de 2013:

5 - \Verificou-se g existéncia de residuos decorrentes da
intempestividade na comunicagdo e consequentemente suspensdo dos
pPagamentos a beneficiarios falecidos e, no decorrer do exercicio, foram
detectadas dificuldades na recuperacéo de tais valores.

Sugestdes e Observagées Finais

Diante das observacées acima, apresenta-se as seguintes sugestées e
conclusées:

a) Em razio da reiteracdo na liberagdo e remessa do Balango Geral do
lprev e dos Fundos Financeiro e Previdenciario sem tempo habil para analise deste

® Art. 39 [...] § 16. Cabera ao IPREV destinar espago fisico e propoercionar ao Conselho de Administragdo os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Art. 42, [..] § 4° Aplica-se ao Conselho Fiscal o disposto nos §§19, 2°,5°a7%9°a12¢e 1443 16, do art. 39 desta Lei

Complementar.
P
\g ‘sa'f
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Conselho Fiscal ainda no més de fevereiro, recomenda-se ao lprev a adocdo de
providéncia no sentido de gestionar o 6rgéo responsavel da possibilidade de remessa
dos Balangos ainda em janeiro de cada exercicio; a alteragdo dos prazos para analise
dos Conselhos Fiscal e de Administragdo ou outra providéncia que solucione a

situagdo que se apresentou neste e no exercicio anterior.

b) Diante de possivel irregularidade na existéncia de saldo remanescente
do Fundo Financeiro, sugere-se a aplicagéo deste, mesmo que por curtissimo prazo.

¢) Em face do nio atingimento da rentabilidade minima estabelecida na
Politica de Investimentos para o exercicio de 2013 (5,75% a.a. + IPCA), sugere-se a
readequacéo dos calculos atuariais e a adogso de providéncias quanto 3 recuperacio

do valor projetado a ser provisionado.

d) A atualizagdo dos valores dos imbveis apés trés exercicios gerou forte
impacto na rentabilidade do Fundo Previdenciario no exercicio de 2013, possibilitando
uma interpretacdo equivocada quanto a rentabilidade no exercicio. Embora haja
prescricdo de que os imdveis sejam atualizados em até quatro anos, sugere-se a
realizacéo de estudo quanto a conveniéncia e economicidade em se realizar uma
atualizagéo anual dos iméveis.

e) No tocante a possivel inconsisténcia no nimero de servidores dos
Fundos Financeiro e Previdenciario na avaliag&o atuarial, recomenda-se a adogdo de
providéncias no sentido de buscar informagdes sélidas com os Poderes e Orgaos

vinculados ao RPPS/SC 3 respeito do nimero de servidores e beneficiarios.

f) Em razdo do aumento significativo do superavit na projecso do Fundo
Previdenciario, Sugere-se verificar a consisténcia da forma de calculo da provisdo
matematica e/ou da necessidade de se manter o percentual contributivo do Estado e
dos servidores nos patamares atuais.

g) Verificada a auséncia de regulamentacéo que discipline especificamente
sobre quais rubricas ha incidéncia de contribuicéo previdenciaria, recomenda-se que o

Iprev adote providéncias no sentido de elaborar regulamentacio necessaria.

h) Revelada a limitagdo na estrutura de pessoal e mecanismos de
acompanhamento e controle que permita o acesso a informagdes claras das folhas
dos Orgéos e Poderes vinculados ao RPPS/SC, recomenda-se a adocédo de
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procedimentos visando sanar essas dificuldades, iniciando de imediato o efetivo
acompanhamento e controle junto aos Orgaos e Poderes integrantes do RPPS/SC.

Conselhos.

1) O Iprev deve envidar esforgos junto ao Estado, no sentido de efetivar os
repasses dos valores provenientes dos royalties de acordo ¢com o previsto no inciso X|
do § 1° e inciso X do § 2°, ambos do art. 8° da LC 412/08.

k) Em face da auséncia de comunicagso exigida pelos §§ 1° e/oy 2° do
artigo 50 da Lej Complementar 412/08 (gerando residuos), sugere-se alertar os
cartorios de registro civil Para o cumprimento dos citados dispositivos legais.

I) Durante o exercicio de 2013, foi adotado providéncia para solucionar a
falha existente sobre a auséncia de recolhimento quando da concessio de licengas
Nao remuneradas. Diante das evidéncias verificadas, sugere-se ao Iprev incluir avisos

periddicos nos contracheques dos beneficiarios.

Por fim, com base nas verificagcdes da execucdo da Politica de
Investimentos, verifica-se que a entidade esta aplicando os récursos em conformidade
com a Politica de Investimentos projetada para o exercicio de 2013, Entretanto,
observa-se que os iméveis foram somados aos ativos do Fundo Previdenciario, pelo
que sugere-se, se for o caso, incorporar os iméveis na estratégia da politica de
investimentos, conforme autoriza o disposto no inciso |l do art. 2° ¢/c art. 9o da Res.

CMN 3.922/10, o que néo foi observado na politica de investimentos para 2013,

contabeis.

et
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Com base nas avaliagées atuariais apresentadas e constatada g
fragilidade nos dados utilizados, manifesta-se que as premissas e hipétese adotadas,

por seus reflexos, podem afetar a aderéncia destas aos compromissos do RPPS-SC.

Floriandpolis (SC), 13 de marco de 2014.

Augusto de Sousa Ramos Marcos Felippe
Conselheiro Presidente Conselheiro Vice-Presidente

Angela Regina dos Santos Eickhoff Carlos Alberto Civinski
Conselheira Secretaria

Conselheiro Titular

Johni Lucas da Silva Jucelito Darela Mendes
Conselheiro Titular Conselheiro Titular
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