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Resumo

O presente artigo visa demonstrar de que formardesex procedida a aplicacéo de
limitac&o financeira quando o beneficiario de pensér morte também & servidor publico, ativo
ou inativo. Pretende-se definir, com base no gspddi o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, se
0 teto remuneratorio deve ser aplicado sobre cawia das parcelas, consideradas de forma
isolada, sem que venha a incidir sobre o montaieéepiente da acumulacéo, ou se a limitagcédo
devera atingir a soma total, que ndo podera uksgreo teto previsto no artigo mencionado. A
analise norteia-se pela redacdo dada pelo textstittanonal, a interpretacdo dos tribunais, o
carater contributivo e solidario da previdénciaigloe a natureza juridica das verbas. Nota-se
gue, apesar do Administrador Publico agir de fogua o montante resultante da acumulacao
nao supere o teto constitucional, os tribunaisit@erpretado a norma no sentido de que se trata
de verbas cujos fatos geradores sdo distintosndeva limitagdo aplicar-se a cada uma delas,
individualmente, sem que atinja a soma. O temgetmbe repercusséo geral, haja vista o grande
namero de agdes ajuizadas e o interesse coletixavaaio.

Abstract

This article aims to demonstrate how the applicatshould be proceeded to
financial limitations when the beneficiary of dedibnefits is also a public servant, active or
inactive. It is intended to define, based on wtest &rt. 37, Xl of the Federal Constitution, if the
compensation ceiling to be applied on each of #uegls considered in isolation, without will
focus on the amount from the accumulation, oref limitation is expected to reach the total sum,
not exceed the ceiling laid down in Article. Theabsis norteai by the wording given by the
Constitution, the interpretation of the courts, aagportive of the contributory social insurance
and legal nature of money. Note that, despite tidi® Administrator to act so that the amount
resulting from the accumulation does not exceed#ileng constitutional courts have interpreted
the standard in the sense that these are fundsiigatate from different triggering events, and
the limitation to apply to each one individuallyjtmout affecting the sum. The subject is the
object of general repercussion, given the largebarrof lawsuits filed and the collective interest
involved.
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Introducéo

O presente estudo tem como objetivo principal destnande que forma devera ser
efetivada, no ambito do Governo Estadual de Saatarida, a aplicacao de limitacao financeira
guando do recebimento cumulativo de beneficio desdee por morte com remuneracao, subsidio
ou proventos provenientes do exercicio de cargtiqujlem face do que dispdem os arts. 37, Xl
e 40, 8 11, da Constituicdo Federal. Pretendetsendi@ar se o teto previsto constitucionalmente
se aplica sobre o montante resultante da somaedbasy nas situacdes de percepc¢ao simultanea,
ou se apenas sobre cada uma delas, consideratkéduabinente.

A escolha do tema deveu-se ao grande interessertip pela matéria concernente
ao sistema remuneratorio, especialmente em razséicaustantes atritos que ocorrem entre o
Poder Publico e o segurado e/ou beneficiario dterss previdenciario que, quando da
necessidade de interpretacéo da legislacdo pddineslocam-se em posi¢cdes diametralmente
opostas: o primeiro, de um lado, interessado efizaea maximo de servico com o minimo de
despesas de custeio, dentre as quais se incluela psssoal; e os outros, em lado contrério,
pressionados pelas exigéncias financeiras dstséus.

Visando ao entendimento da matéria, € fundameraaérfse uma abordagem
evolutiva, partindo do texto original da ConstiiocFederal de 1988 e analisando as sucessivas
modificagBes impostas pelas Emendas Constitucioiaisbém, examinar e discutir decisdes
judiciais e pareceres exarados por Orgdos delibesatue trataram do tema em analise. Tal
estudo pretende, da mesma forma, abordar ques#ieanthantes para o entendimento do
sistema de aplicacdo de limitacdo financeira ass@en recebidas concomitantemente com
remuneracao ou proventos de cargo publico, espemigé o carater contributivo e solidario da

previdéncia social e a natureza juridica das vesrasineratérias envolvidas.



1- O Regime Proprio dos Servidores Publicos e o titsito da pensdo por morte

Dando inicio ao exame, salienta-se que os senddpfblicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios possuem direito a Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme m&tésto no art. 40 da Constituicdo Federal.
Os regimes proéprios séo instituidos e organizaétsspespectivos entes federativos de acordo
com as normas estabelecidas na Lei n® 9.717/98nmimu a regulamentacdo desses regimes.

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa DatéfPREV) é a unidade gestora
do RPPS de Santa Catarina, instituido sob a foenautarquia. E, portanto, pessoa juridica de
direito publico interno de capacidade administatiildo é subordinada a nenhum érgdo do
Estado, apenas vinculado & Secretaria de EstadoAdiainistracdo. Possui autonomia
administrativa e financeira, com gestao e orcampriprios, assim como receitas e patrimonios,
tendo como objetivo praticar operacdes na areaaelédéncia (BENEDET, 2011, p. 63).

O RPPS/SC tem por objetivo assegurar os seguiateibios previdenciarios:

1) quanto ao segurado: aposentadoria por invalidexespadoria compulsoria e aposentadoria
voluntéria;
2) quanto ao dependente: penséo por morte e auxdliagséo.

Para otimizar este estudo, € importante que altprnos sejam definidos. Para tal,
serdo utilizadas as definicbes colocadas no artda3tei Complementar Estadual (LCE) n°.
412/2008, que dispde sobre a organizacdo do Regigmrio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina e adota outras provideiidine-se, entao:

- Cargo efetivo: o conjunto de atribuicdes, devergssponsabilidades especificas, definidas na
legislacdo estadual, cometidas a servidor apropadmeio de concurso publico de provas ou de

provas e titulos;

- Proventos: o valor pecuniéario devido ao seguiadtivo;

- Remuneracgéo: o valor constituido pelo vencimeatdocargo e pelas vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, incluidos osoadis de carater individual e as vantagens

pessoais permanentes;

- Segurado: o servidor ocupante de cargo efetivoagistrado, 0 membro do Ministério Publico

e o0 do Tribunal de Contas, o servidor abrangido pel 19 do ADCT da Constituicdo Federal, o



servidor admitido até 5 de outubro de 1988 que tedba cumprido, naquela data, o tempo
previsto para aquisi¢cdo de estabilidade no semiddico, desde que regido pelo Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado, e o inativo, paaities do RPPS/SC;

- Subsidio: o estipéndio fixado em parcela Unicagaal é vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba geasentacio ou outra espécie remuneratoria;

A pensdo por morte, por sua vez, € um beneficivigeaciario de prestacdo
continuada paga aos dependentes do segurado pelas rda lei vigente na data do Obito
(BENEDET, 2011, p. 200).

Segundo o art. 6°. da Lei Complementar Estadua#1/2008, sdo considerados

dependentes do segurado:

Art. 6°. (...)

| — filho solteiro menor de 21 (vinte e um) anos;

Il — filho maior, solteiro, invalido em carater psnente para o exercicio de toda e
qgualquer atividade laboral e que viva sob a depeid@&conémica do segurado;

Il = conjuge;

IV — companheiro;

V — ex-cOnjuge ou ex-companheiro que perceba pealg@enticia;

VI — enteado, nas condi¢des dos incisos | e Il, m@ perceba pensao alimenticia ou
beneficio de outro érgdo previdenciario e que ndsspa bens e direitos aptos a lhe
garantir o sustento e a educagao;

VII — tutelado, menor de 18 (dezoito) anos, que péimeba pensao alimenticia, rendas
ou beneficio de outro érgéo previdenciario;

VIII — pais que vivam sob a dependéncia econdmicssgdjurado;

IX — irmdo solteiro, nas condi¢cdes dos incisos ll,eque viva sob a dependéncia
econdmica do segurado.

Trata-se de duas classes de dependentes, sendamairgrde dependentes
preferenciais, previstos nos incisos | a VII, gag havendo concorréncia, o beneficio sera
rateado em cotas-partes iguais, salvo para os depts elencados no inciso V, que fardo jus a
pensdo por morte no mesmo percentual da pensderdigia; e a segunda, mais remota,
composta pelos dependentes previstos nos incidbg VX, que serdo beneficiarios no caso de
auséncia dos primeiros.

Conforme previsto no art. 6°, 81°, da LCE 412/209&ependéncia econbmica é
condicdo para a caracterizacdo da dependénciadprevaria e devera ser exclusivamente em
relacdo ao segurado. O PRRS de Santa Catarireawddimo critério para fixacdo da dependéncia
econOmica a situagdo em que determinada pessoaviegpensas do segurado, em razdo da

inexisténcia ou da insuficiéncia de recursos paastento proprio. Para os filhos menores de 21



anos e para o cOnjuge ou companheiro, porém, andépeia é presumida. Nesses casos,
portanto, a dependéncia € juridica, e ndo econdmmcaelacdo ao segurado.

A pensdao por morte, que até a publicacdo da EmE@ndatitucional n°. 41/2003 era
devida aos dependentes no valor correspondentesa@spectivos vencimentos ou proventos do
segurado, passou a sofrer o limite remuneratérigedione geral de previdéncia social, acrescido
de 70% da parcela excedente a esse limite. Deiamhém, de ter paridade com a remuneragao
do servidor ativo, sendo a ela assegurado o reapestto para preservacao do valor real, em

carater permanente, conforme 8 8° do art. 40 dat@aigéo.

2- Um historico sobre a evolucao do texto constitianal referente ao tema

Convém, neste momento, que se faca um breve kstEobre a evolucdo das normas
constitucionais aplicaveis ao assunto a ser examinA principio, ressalta-se que desde a
entrada em vigor da Constituicdo de 1988 existerenqopacdo de estabelecer um teto
remuneratorio para os servidores publicos.

A redacéo original do inciso XI do art. 37 da Cavtlagna dispunha apenas sobre o
limite maximo e a relacdo de valores entre a mai@ menor_remuneracdios servidores
publicos, ndo fazendo referéncia, contudo, a agdicale limite as demais verbas, consideradas

de forma isolada ou cumulativamente. A norma dispumseguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta, indiretafandacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosibfpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadambém, ao seguinte:

Xl - a lei fixard o limite maximo e a relagdo deloras entre a maior e a menor
remuneragdo dos servidores publicos, observadosp dinmites maximos e no ambito
dos respectivos poderes, os valores percebidos aemmoineracdo, em espécie, a
qualquer titulo, por membros do Congresso Naciddaljstros de Estado e Ministros
do Supremo Tribunal Federal e seus correspondante&stados, no Distrito Federal e
nos Territérios, e, nos Municipios, os valores pkidos como remuneragdo, em
espécie, pelo Prefeito.

O artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 19/98raeua redacdo ao texto do art. 37,
Xl da Constituicdo de 1988, e estabeleceu comadiremuneratorio Unico para todos os Poderes
dos entes federados o subsidio mensal dos MinigwoSupremo Tribunal Federal (STF). A

norma deixou de abranger apenas a remuneracaovibosee estendeu a aplicacédo de teto para



0s proventos, as pensdes e qualquer outra esgécimeratoria, recebidos cumulativamente ou
nao.

As regras instituidas pela EC n°. 19/1998 no indikalo art. 37 da Constitui¢ao,
contudo, nao foram efetivamente implantadas enordzafalta de lei que definisse o valor do
subsidio dos Ministros do STF. Assim sendo, foi tidan na pratica, a antiga sistematica, que
nao fazia incidir o limite sobre o somatério dasnueeracdes, proventos e pensdes, dentre outros.

A Emenda Constitucional n®. 41/2003 manteve os dsrnda EC 19/98 para os
agentes publicos no ambito da Unido, mas criouesobtno ambito dos Estados e dos

municipios. A nova redacao do inciso XI do artigoda Constituicdo Federal dispde o seguinte:

Art. 37. (...)

Xl — a remuneracgédo e o subsidio dos ocupantesrdes;duncdes e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundaciatwasl,membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidflios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os prosenpensfes e outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou médidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo excedabsid® mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicandazemo limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no DistriédeFal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsfltie Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sdlistios Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinténea@ centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo TaibEaderal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros daisério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Com o advento da Lei n°. 11.143/2005, fixou-sels&lio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e a nova regra, que 0 toma caan@npetro, passou a ser aplicada.

Ja a Emenda Constitucional n°. 47, de 05/07/20®%duziu o § 12 ao art. 37 da CF,
e estabeleceu alternativa para a fixagdo do tetcaddrdo com esse dispositivo, os Estados e 0
Distrito Federal tém a faculdade de fixar teto @niccal remuneratério, desde que o facam
através de Emendas as respectivas Constituicoes ©rganica. Neste caso, o limite Unico
devera corresponder ao subsidio mensal dos Desgadloaes do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a 90,25% do subsidio mensal dos Ministto$Supremo Tribunal Federal.

Com base na faculdade apresentada pela Emendat@mostl Federal n° 47/2005,
em Santa Catarina a Emenda Constitucional tambédi7nte 18/01/2008, alterou o art. 23 da

Constituicdo Estadual, que passou a vigorar coegaiste redacao:

Art. 23. (...)
8 1°A remuneracgédo dos servidores publicos organizadosarreiras podera ser fixada
nos termos do art. 23-A.



§ 2°Para a carreira exclusiva de Estado de AuditaraFda Receita Estadual, aplica-se

como limite remuneratério, observada a hierargalargl, o definido no § 12 do art. 37

da Constituicdo Federal, implementando-se 50% {enta por cento) do seu valor em

janeiro de 2007, ficando a concessdo do remanescemdicionada a edigdo de lei

complementar.

Em virtude desse texto, o Procurador-Geral dechustd Estado de Santa Catarina

ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (aut2008.031805-9/TJSC), por entender que a
Emenda Estadual fere a Constituicdo Federal aoquena aplicacdo do teto Unjcpermitido

pelo 8§ 12 ao art. 37, apenas para uma categom@ohal. A Acdo ainda nao foi julgada.

3- A controvérsia sobre a aplicacdo da limitacdo rianceira nos casos de percepcao

simultanea de pensao por morte e remuneracao ou prentos

Um dos pontos que geram duvida quanto a forma cdewera ser efetivada a
aplicagao da limitagdo financeira prevista no 8it, XI, no que concerne a situacdes de
percepcdo simultinea de beneficio de pensdo comnezatdo/proventos de cargo publico,
refere-se a interpretagédo da redagédo do 8§ 11 del@ra Constituicdo, que foi incluido pela

Emenda Constitucional n°. 20/98, qual seja:

Art. 40. (...)

811. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, ansa total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagao de £argempregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo paregione geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adigdo de proventosatigittade com remuneragéo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo emiss@io declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao, e de cargo eletivo.

Da analise insular do texto constitucional acinaagcrito, pode-se interpretar que o
constituinte desconsiderou o beneficio de pensémpde para fins de aplicacéo da regra do teto
constitucional a percepcao cumulativa de verbasjoteenquadrado, somente, remuneracgoes,
subsidios e proventos de inatividade. Tal textolusive, tem sido utilizado como justificativa
para que sejam tomadas decisdes no sentido de tpie temuneratorio ndo seja aplicado em
casos de acumulacéo de pensao com remuneracaovemios.

De acordo com Barros (2009), no entanto, ao pronemkea leitura particularizada do
texto atualizado do artigo 37, Xl, aplicando-seeggas gramaticais, partindo-se da pontuacgao ali
inserida, chegaremos ao sentido exato do textditarisnal:



a) a remuneracao e o subsidio dos ocupantes descéugcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, pd@terdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fdder

b) a remuneracdo e o subsidio dos membros de quattps Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dietentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos, ndo poderdo exceder sicdobmensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

c) a remuneracdo e o subsidio, 0s proventos, per@d®utra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas asagans pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidioatems espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Considerando que o presente exame esta vinculasituagsdes ocorridas no ambito
do Estado de Santa Catarina, imperativo se fazagirgerpretacdo da estudiosa se inclua a
existéncia dos subtetos, previstos no artigo 37pafh os Estados, o que ndo foi mencionado
porque a escritora que foi tomada como referémeibizou o comentario no aspecto da Unido.

Torna-se compreensivel, entdo, diante das aindeap@nalises tecidas, que ocorram
duvidas quando da aplicacdo do teto remuneratérna gasos em que o beneficiario de penséo
concedida nestes moldes também seja recebedormieeeacdo, subsidio ou proventos de
inatividade. As divergéncias tornam-se ainda maiqreando a interpretacdo passa a incidir sobre
aspectos outros, também de relevancia indiscudivetalise do problema. Sendo assim, faz-se
necessario que, antes que se ouse manifestar qualopuclusdo sobre a forma como devera ser
procedida a aplicacdo de limitacdo financeira pases casos — se sobre 0 montante resultante da
soma das verbas, ou se sobre cada uma delasdumliviente consideradas —, seja providenciado

um intenso estudo sobre o tema.

3.1 A natureza juridica das verbas, o carater itutivo e o principio da solidariedade da

previdéncia social

Inicialmente, ha que se deixar claro que as veababsadas possuem fatos geradores
distintos, havendo dois contribuintes diversos @tesia previdenciario: ungue se torna
instituidor de beneficio de pensdo e outrimda na atividade, percebendo remuneracao, oa ja
inatividade, percebendo proventos.

O fato gerador da remuneracdo € o exercicio doogaiglico; a aposentadoria € o
beneficio previdenciario concedido ao segurados apdreenchimento dos requisitos necessarios

a inatividade, tendo como fato gerador a perdarédlgyadativa do servidor, em decorréncia de



sua idade ou invalidez; a penséo, por sua vez,béneficio previdenciario concedido ao
dependente, sendo a morte do servidor-contriboieteento gerador de sua concessao.

Mister faz-se registrar que o primeiro e principaduisito a ser preenchido para
afericdo de quaisquer beneficios do regime preeideén dos servidores publicos efetivos € a
contribuicdo. Isso significa que cada servidor, ianee desconto mensal destinado a seguridade,
contribui para que, futuramente, tenha direito @saeptadoria ou, no caso de falecimento, deixe
pensao aos seus dependentes. Como asseveram aedo (2004, p.35), “somente aqueles
gue estiverem previamente filiados e, portantogrdatem a qualidade de contribuintes do
sistema, terdo direito a protecdo previdenciaria”.

A manutencdo dos regimes préprios depende da boitio de seus participantes —
servidores ativos, inativos e pensionistas — paeasg sustentem. Os regimes proprios, portanto,
devem observacontribuigcdes previdenciarias para o custeio dageficios concedidos, ndo se

tratando de uma faculdade trazida a baila pelsldpr constituinte derivado.
Outro pilar do regime de previdéncia dos servidaitetsares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius € o principio da solidariedade, cuja

previsdo vem expressa no art. d@put da Constituicdo Federah verbis

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarqufasdacfes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidariodraete contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dossioistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial espdsto neste artigo.

Solidariedade, para Martinez (2003, p. 99-100)y giger cooperacao da maioria em
favor da minoria e, em certos casos, da totalidadedirecdo a individualidade. Num dado
momento, todos contribuem e, noutro, muitos se fle@e da participagédo da coletividade.
Nesta idéia simples, cada um também se apropisau@porte e o valor ndo utilizado por uns é

canalizado para outros.

As contribuicdes previdenciarias sdo, manifestamesspécies de contribuicdo de
seguridade social e, como tais, ndo objetivam €&i@anapenas os beneficios previdenciarios
daguele que efetua seu recolhimento, mas sim, efibms de um grupo de individuos que, em
um dado momento, também contribuirdo para a magdderde outras pessoas, e assim

sucessivamente. Sendo assim, ndo se contribui sypana a percepcao individual do beneficio,



mas também, e principalmente, para a sustentacasistema previdenciario que financiara
geracdes futuras. Esse financiamento mutuo, tandimado de "pacto entre geracdes”, deve-
se a nitida presenca do principio da solidariedad&l no sistema previdenciario (CARDOSO,

2007), e decorre do sistema de financiamento adptpl seja, o de reparticdo simples.

3.2 O Tribunal de Contas da Unido e o Acordao 22005

E foi com base no carater contributivo da Previdggnoe o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) exarou o Acorddo n°. 2.07®20nos autos do Processo TC-
009.585/2004-9, e concluiu que o teto constitudiamica-se a soma dos valores percebidos
pelos instituidores individualmente, mas ndo a saleavalores percebidos de instituidores
distintos. Portanto, para o TCU, ndo incide tetostitucional sobre o montante resultante da
acumulacédo de beneficio de pensdo com remuneragéargb efetivo ou em comissao, e sobre o
montante resultante da acumulagdo do beneficioedsdp com proventos da inatividade, por
serem decorrentes de fatos geradores distintos.

No Acordao mencionado, O Ministro-Relator Ubiratsguiar frisou que a aplicacédo
do teto remuneratério sobre cada verba, isoladanemao sobre o somatdério, garantiria que o
objetivo da contribuicdo a previdéncia social foasagido, qual seja, garantir“status quo”
guando o servidor passa a inatividade e para spendentes, em caso de morte. Se a aplicacao
for de forma diversa, entendeu o Ministro, ensajaririquecimento sem causa do ente, uma vez
gue as contribuicbes de toda uma vida laboral, clgetivo foi amparar a si ou a seus
dependentes na hora devida, seriam apropriadagptldo.

Para o Ministro Ubiratan Aguiar, os dispositivos@tanstituicdo Federal sé permitem
a compreensdo de que as restricbes aplicaveis cepgéo, cumulativamente ou nédo, de
remuneracgao, proventos de inatividade e pens&ererafse sempre a uma unica pessoa. Dessa
forma, quando se trata de recebimento de pensde (@ssoa diferente do instituidor recebe o
beneficio) cumulativamente com remuneracdo ou cmweptos de aposentadoria, o Plenario
compreende que a Carta Magna nao contém disposjtiggpermita extravasar o entendimento
da aplicacdo do teto e, como se trata de dire#io, cabe ao intérprete adotar entendimento

restritivo quando a propria lei ndo o fez.
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Vale ressaltar que houve divergéncia nos entendosatos Ministros envolvidos no
Acoérdao. O voto revisor, de autoria do Ministro Benin Zymler, foi no sentido de que o teto
constitucional deve incidir sobre o somatério deureracdes, proventos, pensdes e quaisquer
outras rendas pagas pelo Tesouro.

O Ministro-Revisor considerou que se o objetivo mama constitucional fosse
restringir a aplicacdo do teto constitucional eréicada origem do beneficio, ou seja, conforme o
instituidor, a redacéao conferida seria outra. Aiunnesse sentido, que se houvesse um limite
especifico para pensdes, essa circunstancia deses@o expressamente prevista, pois ndo pode
ser extraida da redacdo aprovada, e que o § 1it.déDada Constituicdo Federal ndo pode ser
utilizado para restringir o alcance do inciso Xlatt 37, que, segundo ele, busca abarcar todas
as rendas pagas pelo Tesouro aos agentes pubGcwspletou concluindo que o caréater

contributivo do RPPS no atual ordenamento juridicoitigado, e ndo absoluto.

3.3- A Advocacia Geral da Unido na defesa da rexagéastitucional

Pensamento analogo ao do Ministro Benjamin Zyndee to Advogado da Unido
Felipe Nogueira Fernandes, ao emitir Parecer negeBso n°. 10166.001304/2007-30. Para o
ilustre consultor, as limitacdes constitucionaiktieas ao teto remuneratério dos servidores
publicos ndo permitem o percebimento cumulado orineracédo ou proventos de aposentadoria
com pensao por morte acima do valor maximo previstart. 37, Xl, da Carta Magna, qual seja,
0 subsidio mensal dos Ministros do Supremo Trib&ederal. Felipe Nogueira faz, inclusive,
referéncia ao Voto Revisor do Ministro Benjamin 2gmque afirmou que as limitagdes do art.
37, Xl, da Constituicdo sdo destinadas ao recebeson qualquer ressalva a origem dos
beneficios que viessem a ser acumulados.

O Advogado da Unido enfatizou que “uma vez quegearé que a quantia recebida
por um mesmo servidor ou pensionista, considerbdelgnente, ndo pode ultrapassar o teto, nao
cabe ao intérprete da norma criar excecdes queesidam expressamente previstas no texto
legal”.

O Parecer exarado pela Advocacia-Geral da Unido WA@mbém rebate as
ponderacdes feitas pelo Ministro Ubiratan Aguiar ratatar o Acorddo 2.075/2005. Para o

Ministro Ubiratan, o carater contributivo da predidia social seria um dos motivos que
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determinam a ndo aplicacdo do teto salarial solsenza de remuneragdo ou proventos com
pensao. Conforme entendimento do Advogado da AGldgmne de previdéncia dos servidores
publicos, apesar de possuir carater contributiemue o principio da solidariedade e, pela
sistematica da reparticdo simples, as contribuigdesxadadas sao utilizadas para o pagamento
dos aposentados e pensionistas atuais, ndo hawewrdaostituicdo de um fundo préprio para

cobrir os beneficios que serdo pagos no futuro.

3.5- O Conselho Nacional de Justica e a previsaecifica para os membros da magistratura

Dando continuidade ao exame em questdo, importaetefaz explicitar o
entendimento do Conselho Nacional de Justica sobema. Tal Orgdo, através da Resoluc&o n°.
42, de 11 de setembro de 2007, deu nova redacdit. & da Resolucdo n°. 13, que dispde sobre
a aplicacdo do teto remuneratério constitucionatice subsidio mensal dos membros da

magistratura, como segue:
Art. 1° O artigo 6° da Resolucdo n° 13, de 21 degonde 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
Art. 6° Para efeito de percepgdo cumulativa deididss remuneracdo ou proventos,
juntamente com pensdo decorrente de falecimentebtguge ou companheira(o),
observar-se-4 o limite fixado na Constituicdo Faldeomo teto remuneratério, hipdtese
em que deverao ser considerados individualmente.

A redacédo anterior do art. 6° da Resolucdo n° 08/2frevia que a percepcao
cumulativa de subsidios, remuneracgdo, provent@nsdes, de qualquer origem estaria sujeita ao
teto remuneratério, nos termos do art. 37, incisaX Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o art. 8° da Resolucao n® 13/200&rantia aos magistrados a néo
incidéncia do teto remuneratério constitucionalreolemuneracao ou provento decorrente do
exercicio do magistério, nos termos do art. 95grarfo Unico, inciso |, da Constituicdo Federal.
Dessa forma, o exercicio cumulativo das atribuigdesmagistrado a uma de magistério nao
impede a percepcao das retribuicdes correspondaogedois cargos, ainda que sua soma supere
o teto remuneratorio. Tal situacdo apresenta-se® @xoecado, ja que o dispositivo constitucional
ndo permite a superacdo do teto nem mesmo quarsidtarde de acumulo de cargos

constitucionalmente permitido.

3.6- Os acordaos proferidos pelo Tribunal Supetleitoral
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Com base nas linhas adotadas pelo Tribunal de €al#dJnido e pelo Conselho
Nacional de Justica foi que o Tribunal SuperioritBtal decidiu, nos Recursos Especiais
Eleitorais n° 25.129/GO e n°. 28.307/RS, que osgmtos decorrentes do exercicio de cargo
publico, assim como a penséo por falecimento, iddalmente considerados, estdo sujeitos aos
limites estabelecidos pelo teto constitucional {gtevno art. 37, XI, da Constituicdo Federal. No
entanto, a percepcao de aposentadoria, bem compendd@o da morte de conjuge, ndo pode ser
simultaneamente considerada, para fins de afede&eferido teto constitucional e consequente
limitac&o dos valores auferidos.

Os acordéaos proferidos nos Recursos acima menasrnagram como Presidente e
Redator o Ministro Carlos Ayres Britto, que se nfestou afirmando que o teor da decisédo
representa 0 que melhor reflete a natureza juridecgpensdo por morte, que se destina a
assegurar, tanto quanto possivel, a continuidaggaiohos mensais de um dado ndcleo familiar,
impedindo drastica reducdo no padrdo de rendimentpse se habituara. Proceder a limitacdo
sobre o somatérios das verbas, promovendo o dasfdlos ganhos mensais do membro falecido,
poderia comprometer investimentos, dividas e desppsogramadas a partir da renda global
domeéstica. Somar-se-ia, entdo, a perda afetiva embmo, a queda do padrdo de vida do
remanescente familiar.

O Ministro Carlos Ayres Britto, ao interpretar aoxtte constitucional, refere que
transparece que o teto aplica-se a parcelas deemattemuneratoria, ou seja, aos valores pagos
ao servidor como contraprestacdo pelos servicostgoes a Administracdo. Completou
esclarecendo que a referéncia constitucional amgeptos e pensdes como submetidos ao limite
remuneratorio ha que ser compreendida como reafrisituacdes em que possivel a identificacao
do vinculo juridico entre o servidor e o Estadgue néo ocorre no caso de percep¢ao de pensao
por morte, onde o recebedor do beneficio prevideiocié pessoa diferente do servidor-

contribuinte.

3.7- O Supremo Tribunal Federal e a Repercusséal Getema

O tema mostra-se tdo relevante que foi, inclusreepnhecida a existéncia de

repercussdo geral, suscitada no Recurso Extraoiaind 602.584/DF. De inicio, o Conselho
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Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federdlerritorios, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 2005.00.2.007788-9, assentou a ndénc@ do teto constitucional remuneratorio
sobre o0 montante decorrente da acumulacdo do benefe pensdo com proventos de
aposentadoria, visto tratar-se de direitos dissinbmnstitucionalmente e legalmente garantidos,
tendo o primeiro como fato gerador a morte do seture o segundo, o preenchimento dos
requisitos definidos para a aposentadoria. Ao fin&onselho concedeu em parte a seguranga, e
determinou que a Unido, para efeito de aplicacédetty considerasse os valores percebidos
individualmente, ndo os somando.

Diante do acorddo, a Unido interpés recurso exdmario, por entender que ha
ofensa ao art. 37, inciso XI, da Carta da Repupéicatigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n°
41/2003, e assevera ser incabivel aceitar quedeerau ex-servidor publico, ao acumular
remuneracao ou proventos com pensao, percebasegderior ao subsidio mensal dos Ministros
do Supremo. No tocante a repercussao geral, afjuma questdo ultrapassa os limites subjetivos
da lide e aponta a grande quantidade de a¢cOesdgsiacerca do mesmo tema.

Nas contrarrazdes, a recorrida enfatizou que aselgar questionadas possuem
naturezas distintas, sendo o vencimento ou provaemtdribuicdo prestada ao funcionario pelo
servico prestado, e a pensao, a retribuicdo adqrests, em parcelas mensais, daquilo que foi
contribuido ao longo de anos mediante imposicaal kegesconto compulsério em contracheque.

Embora tal Recurso ainda esteja pendente de julgameé visivel que se trata de
guestéo relevante do ponto de vista econémicotiqmlisocial e juridico, que ultrapassa os
interesses subjetivos da causa, ndo sendo sonmtetessante para 0 caso concreto proposto,
mas sim para a coletividade. Desta forma, uma vefefida a decisdo deste caso especifico, a
mesma terd que ser observada pelas instanciasoiafer quando do julgamento de acbes

similares.

4- Discussao

Ao conhecer o grande nimero de acdes ajuizadadageen referéncia ao tema,
constata-se que o Administrador Publico tem aptiGatimitacéo financeira & soma das verbas, a

fim de que ndo seja ultrapassado o limite previsto art. 37, Xl, da Carta Magna. O
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Administrado, ao ndo se conformar com tal condeiegrre ao Poder Judiciario, que, a partir de
decisdes motivadas e interpretacdes do texto tocistal, torna a garantir a incidéncia do teto
remuneratorio sobre cada uma das verbas, consademdividualmente, sem que a limitacao
atinja o somatorio proveniente da acumulacdo decivemmtos ou proventos com valores
percebidos a titulo de pensao por morte.

Para NASCIMENTO (2002, p. 1-3), as decisdes prdésripelo Poder Judiciario, por
serem emanadas do Estado, estdo estritamentedigadievem sempre respeitar os principios e
regramentos dispostos na Constituicdo Federal, vezaque a propria lei lhe instituiu a
competéncia de 6rgao responsavel pelo exercidiongddo tipica jurisdicional, sendo inaceitavel
a existéncia de atos jurisdicionais proferidos e@scdnformidade com a Constituicao.

Neste sentido, interpretar que o constituinte ptessdesconsiderado o beneficio de
pensdo por morte para fins de aplicacdo da regréeto constitucional, tendo enquadrado
somente remuneracoes, subsidios e proventos eidlaake, € fazer uma leitura deficiente do
texto constitucional.

Toda analise interpretativa de normas constitugomamadas insuladamente, a
margem do amplo contexto constitucional, faz-seeites e falha, de modo que, bem como diz
Bonavides (2003, p. 131), “nenhuma liberdade oeitdir nenhuma norma de constru¢do do
Estado, sera idonea, se fora dos canones da eti#@gho sistematica, Unica apta a iluminar a
regra constitucional em todas as suas possiveisndides para exprimir-lhe corretamente o
alcance e grau de eficicia”.

O escopo da reformas previdenciarias por que vessapao o Pais é extremamente
abrangente, pois procura atingir todas as situagdejuais possam encontrar-se 0s agentes a
gue se refere o inciso XI do art. 37 da Lei Magnelusive os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Assim sendo, nédo seunalsla a possibilidade de conferir
interpretacao restritiva a dita redacdo constituaiode modo a excluir da limitacdo beneficios
pagos dentro do mesmo sistema, apenas por sereatudeza diversa. A pratica dessa exclusao,
além de ir de encontro a filosofia das reformasvigemciarias implantadas, conduziria a
inexoravel conclusédo quanto a existéncia de cogiacentre o art. 37, Xl e o 8§ 11 do art. 40, o
gue € inaceitavel.

As disposicdes do inciso Xl do art. 37 e do § 15040 do texto constitucional ndo

sdo incompativeis, mas complementares. Enquantioneipo impde o teto constitucional a todos
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os servidores e empregados da administracao duataquica e fundacional, qualquer que seja a
origem da renda (remuneragdo, provento, quota-pdetgpensdo, pagamento decorrente de
servico prestado), o segundo, ao cuidar dos prosetd inatividade, estende o teto aos proventos
pagos pelo RGPS, decorrentes de acumulacdo descatgempregos publicos ou de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o RGPS.

O texto constitucional é claro ao afirmar que aueenacao e o subsidios dos agentes
publicos e os proventos, pensdes ou outra espEri@neratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo, se submetem ao teto. Se houvesse um limitecifisp para pensdes, que nao se
comunicasse com os demais tipos de renda oriurmld®sburo, essa circunstancia deveria ter
sido expressamente prevista, pois ndo pode saidxitda redacéo aprovada.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica @&lpmou Acérddo no sentido de
gue, segundo o principio da hermenéutica juridiéa,pode o intérprete criar ressalvas onde a lei
ndo o faz, uma vez que excec¢des devem ser in@dpetestritivamente.

As verbas que néo se submetem ao teto remunergidrisua vez, vém expressas na

8 11 ao art. 37n verbis

Art. 37. (...)
§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limétasineratérios de que trata o inciso
Xl do caput deste artigo, as parcelas de caradenimatorio previstas em lei.

Tomando por norte tal entendimento, conclui-se geeo constituinte derivado
pretendesse que o somatorio de pensdo com provéataposentadoria ndo se submetesse ao
limite constitucional, isso deveria estar expressae previsto, tal qual se fez através do § 11 do
art. 37, ao excetuarem-se da aplicacao do teterbay de origem indenizatéria.

N&o ha, também, que se justificar a ndo aplicaghdintitacdo financeira a soma
decorrente da acumulacdo de pensdo com provent@smuneracdo em virtude de serem verbas
cujos fatos geradores sado distintos. Obviamenteereficio de pensdo por morte tem como
instituidor uma pessoa diferente daquela que recdimneficio. Por esta razdo, ao prever que as
remuneracdes, subsidios proventos e pensdes, desafin conjunto ou ndo, devem respeitar o
teto, a Constituicdo Federal passou ao largo der fgaalquer ressalva quanto a origem da
vantagem para efeito de incidéncia do limite remaideio dos servidores publicos.

Passando, neste momento, a analisar o problema gohto de vista dos pilares da
previdéncia social, quais sejam, os principiosalaariedade e da contributividade, ressalta-se
gue somente com a entrada em vigor da EC 03/93ehm@visédo constitucional de cobranca de
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contribuicdo dos servidores publicos federais parausteio do sistema. Para os demais
servidores, a obrigatoriedade de contribuicdo woigise com o advento da Emenda 20/1998.
Antes disso, 0s beneficios era custeados integnéénpelo Poder Pablico, com os recursos de
toda a sociedade.

A solidariedade — que se contrapde naturalmentendrilsutividade —, apesar de
prevista no texto constitucional apenas a partiE@an® 41/2003, é, por outro lado, um principio
implicito ao sistema previdenciario, em vista dodelo de reparticdo simples adotado. Dessa
forma, o filiado ndo contribui para a formacéo defundo préprio capaz de custear suas futuras
prestacdes previdenciarias. Suas contribuicbeserdade, sdo vertidas para todo os sistema e
servem para pagar as prestacoes mantidas parauwpm de filiados. O regime de reparticao,
pois, possibilita uma melhor redistribuicdo de eeerda protecdo social mesmo daqueles que, por
algum inforttnio, n&o teriam ainda contribuido cquantia suficiente para, sozinhos, garantir o
beneficio.

O regime de reparticdo simples é regime solidandeoos ativos (geracdo atual)
pagam os beneficios dos inativos (geracdo passadayperanca que a geracao futura (novos
trabalhadores a ingressarem no mercado de traljadigole os seus quando se aposentarem. Esta
€ a razao pela qual este sistema de financiamamioéim é conhecido como sistema de pacto de
geracoes. Nesse sistema, ndo ha constituicdo elwagsara o futuro, e ndo ha qualquer espécie
de pré-pagamento (DI PIETRO, 2004, p. 493).

Dessa forma, ndo ha correlacdo exata entre astmogires de determinado servidor
e 0s beneficios que ele ou que seus dependenteauférir futuramente, motivo pelo qual se
entende que nao se poderia afastar a incidéndietaalo funcionalismo em relacdo a proventos,
remuneracdes ou pensdes sob 0 argumento de queetiechretamente das contribuicbes pagas
pelo segurado. Exemplo disso é o que ocorre quarsisvidor que tenha trabalhado um Unico
més vem a falecer, deixando penséao vitalicia analgependente. Nesse caso, certamente o valor
contribuido por ele ndo seria capaz de arcar cordesembolsos da penséo vitalicia, o que
implicara necessidade dos demais filiados do sestmmtearem o déficit.

A limitagdo financeira imposta ao recebimento despes cumulativamente com
remuneragcdo ou proventos, portanto, compatibikzaesn o sistema de reparticdo simples, que
decorre do principio da solidariedade. Na sisteraatia reparticdo simples, o valor dos

beneficios depende da capacidade contributiva ti@gsaservidores e do Poder Publico, cujos
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recursos tem origem nos tributos pagos pela sabéedan geral. Assim, a aplicacdo do teto
remuneratorio a soma de proventos e pensdes smnifin limitador, mesmo que bem restrito,
para amenizar o0 peso que vem constantemente aundersabre os ombros dos contribuintes em
razdo dos erros do passado, quando sequer havigzdaede pagamento de contribuicdo ao
sistema por parte dos seus filiados.

As reformas previdenciarias promovidas pelas Engem@tanstitucionais, apesar de
transparecerem regresso nos direitos individuazgm-se necessarias quando se tem a certeza de
gue apenas com a implantacado dessas mudancasiras fgeracoes poderdo usufruir plenamente
dos direitos previdenciarios.

A efetivagdo de limitacdo financeira & soma dosreal recebidos a titulo de penséao
por morte concomitantemente com proventos de idatile ou remuneracao de cargo publico é
prevista constitucionalmente e, apesar de repmsemina pequena contribuicdo para a
manutencdo da “sanidade” da Previdéncia Sociagsséa ser definitivamente respeitada.

Salienta-se, também, que os expressivos gastogl@neiarios tém como um dos
condicionantes o elevado valor das pensfes. Cotasvé manutencdo do sistema, entdo, a
economia deverd ultrapassar a aplicacao da linatpgévista para casos em que o beneficiario
também é recebedor de remuneracdo ou proventosdesi do exercicio do cargo publico, e
atingir, também, o valor do beneficio pago.

E importante salientar que, ao contrario do quereaam outros paises, no Brasil ndo
se aplica ao beneficio de pensédo por morte limi#mgélacionadas a caréncia contributiva, ao
periodo de casamento ou unido, a idade do cOnjpige\dvente e dos filhos, ao niamero de
filhos, a renda do conjuge sobrevivente, ao perieloecebimento do beneficio, por exemplo.
Ou seja, a legislacéo brasileira ndo exige qualgoadicdo de qualificacdo especifica para a
concessao da pensao por morte. A estipulacdotdeasipara a concessao de pensao certamente

fard parte das préoximas reformas previdenciéarias.

Controlar gastos publicos e bem direciona-los @abgja uma das principais missées
do administrador responsavel que zela pela estalli#i macroeconémica de seu pais e que
efetivamente quer vé-lo crescer e se desenvol@roeaica e socialmente. Ao mesmo tempo, é

uma das tarefas mais dificeis, ja que constitietoljlas mais variadas pressoes politicas.

Torna-se urgente, pois, que sejam controlados steg@revidenciarios, sob o risco

de que se perca a oportunidade do alcance dorté@paalo posto de poténcia mundial, justamente
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agora que o Brasil consolidou-se como importanis pmergente numa geografia econémica
mundial redesenhada apdés a crise global iniciadaG£a.

Concluséao

A proposta inicial do presente estudo era a demetar, com base no que dispdem
os arts. 37, Xl e 40, § 11, da Constituicdo Federlque forma devera ser efetivada, no ambito
do Instituto de Previdéncia do Estado de Santari@atea aplicacao de limitacdo financeira em
situacbes de percepgdo simultdnea de pensdo pde room remuneracdo ou proventos
decorrentes do exercicio de cargo publico.

A analise fundamentou-se, basicamente, na leituranterpretacdo do texto
constitucional, no exame das caracteristicas eafuedtos da previdéncia social do servidor
publico, no entendimento sobre a natureza das wegbaa investigacdo do posicionamento
adotado por estudiosos, 6rgaos deliberativos ertaiils ao enfrentarem o tema.

Do estudo realizado resta estabelecido que a g&vta ser verificada quando do
pagamento cumulativo de pensdo por morte com rem@ag@e@ ou proventos de cargo publico
corresponde ao subsidio de Ministro do Supremo rekdeendo que cada uma das parcelas,
consideradas de forma isolada, observard comoraiomo aquele estabelecido para o maior
cargo dentro de cada Poder, ou seja, respeitadbbstos previstos no art. 40, XI.

Cita-se, como exemplo, o caso de servidor que parpenséao referente a cargo que
o instituidor ocupava no Poder Executivo Estaduapesentadoria decorrente de exercicio de
cargo na Poder Judiciario Estadual. Nessa situatgd@ra ser respeitado, no tocante a parcela
paga a titulo de pensdo, o teto do Poder Execkst@adual, qual seja, o subsidio de Governador.
Quanto a remuneracgdo do cargo, o teto devera saloo o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica. A soma das parcelas, porn, podera exceder o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

O imperativo ético de limites precisos de remuré@ago entanto, ainda permanece
inconcluso, e isso se torna evidente ap0s a andbsetextos consagrados pelas Emendas
Constitucionais e diante das posturas assumidass ggbunais. Tal constatacdo gera uma

situacdo de angustia porque mostra que novas emefird® e, na sucessdao de mutacdes e
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emendas, o sistema continuara sendo modificadsa ateracdo sendo usada para beneficiar
algumas classes.

Cré-se que o entendimento manifestado neste exabme @ aplicacdo do teto
remuneratorio representa o que melhor refleteen@dto que teve o legislador derivado quando
tratou do assunto. Acredita-se, da mesma forma, ejtee compreensdo vai ao encontro da
esséncia das reformas previdenciarias. Resta, pagimardar a decisdo que o Supremo Tribunal
Federal proferira no julgamento do Recurso Extiadrtb n°® 602.584/DF, no qual foi suscitada
repercussdo geral do tema. A decisdo provenierdgsadandlise sera aplicada posteriormente
pelas instancias inferiores em casos idénticosepencussdo geral foi reconhecida em 16 de
dezembro de 2010.
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