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Resumo

O presente estudo busca abordar a importancia deeC@m de Administracio
como um 6rgdo de controle na gestdo do IPREV/S@awir da pesquisa da definicdo do
termo “controle”, buscou-se conceitua-lo dentro elsfera da administragdo publica,
inicialmente de forma geral, posteriormente passoa-expor sucintamente as modalidades
existentes dentro da extensa bibliografia dispdrdubre este termo, divido em: o controle
externo exercido principalmente pelo Poder Legigatcom o auxilio dos Tribunais de
Contas, o controle social, enfatizando este imptetanstrumento de participacdo da
sociedade em defesa de seus interesses coletivosgoatrole interno, responsavel pelo
gerenciamento e aplicacao de recursos sob suanssgplidade, buscando impedir quaisquer
irregularidades que possam prejudicar a saude déna patrimonial, orcamentaria e
operacional. E neste tipo de controle que se kmadi Conselho de Administracdo. Sua
importancia é evidenciada na posicdo do ConselhdAdiainistracdo como a maxima
instancia de decisao da organizacdo, sendo compostiotegrantes eleitos pelos servidores
publicos do estado de Santa Catarina, e represestdo Governo estadual, a quem compete,
entre outras atribuicdes, aprovar a politica destimentos e avaliar a gestdo econdémica e
financeira dos recursos previdenciarios, atuandmocantegrador em salvaguardar o0s
interesses e objetivos dos segurados do regimei@mdg previdéncia, participando de forma
eficaz e eficiente na gestdo do regime proprio eigencia do estado de Santa Catarina,
beneficiando, dessa forma, ndo so6 os interessbeilsscomo a toda sociedade em geral.
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Abstract

The present study attempts to address the impatahdhe Board as a body
control in the management of IPREV / SC. From tbgearch of the definition of the term
"control”, we tried to conceptualize it within tisphere of public administration, initially in
general, then went briefly to existing modalitiestihe extensive literature available on this
term, divided in: the external control exercisedintyaby the Legislature, with the help of



Supreme Audit, social control, emphasizing this amg@nt instrument of social participation
in defense of their collective interests, and imércontrol, responsible for the management
and use of resources under responsibility, seetongrevent any irregularities that may
undermine the financial health, assets, and opegrdiudget. It is this type of control that
locates the Board of Directors. Its importance v&dent in the position of the Board of
Directors as the highest decision-making body ef dtihganization, composed of members
elected by the public servants of the state of &&@dtarina, and representatives of state
government who is responsible, among other thirggrove the policy investment and
evaluate the economic and financial managemenews$ipn funds, acting as an integrator to
safeguard the interests and objectives of the @ssiown pension scheme, participating in an
effective and efficient in managing their own pemsscheme in the state of Santa Catarina,
benefiting thus not only interested, as well aswhele society.
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Introducao

O controle é essencial para o desempenho eficatodke organizacdo. Por
intermédio dele se constata eventuais desvios @lgmas que ocorrem durante a execugao
de um trabalho, possibilitando a ado¢cdo de medida®tivas visando na reorientacdo dos
objetivos tracados pela organizacgéo.

O controle de um 6rgao publico deve assegurarogudiversos interesses das
partes envolvidas serdo tratados de maneira jgstapre levando em conta critérios de
eficiéncia social e econémica. Como exemplo destéexto, 0 mecanismo do controle estara
refletido na composicdo do Conselho de Administragée é a instancia maxima de decisao
da organizacdo, composto por integrantes eleitas gervidores publicos do Estado de Santa
Catarina, e representantes do Governo estadualem gompete, entre outras atribuicoes,
aprovar a politica de investimentos e avaliar adgescondmica e financeira dos recursos
previdenciarios.

Os conselheiros do Instituto de Previdéncia dodestde Santa Catarina —
IPREV/SC séo considerados co-gestores do RPPSniRegiéprio de Previdéncia Social).
Dessa forma a sua atuacdo frente ao Instituto ésuhea importancia e de grande
responsabilidade, pois, representam uma massa fisicl22.225 (cento e vinte e dois mil,
duzentos e vinte e cinco) integrantes deste Re@imprio de Previdéncia (ver quadro 2),
compreendidos entre segurados ativos e inativo®resignistas, atingindo em 2.011 o

montante  arrecadado de contribuicdo previdenciam&luidos neste montante as



contribuicdes patronais do estado, o valor de R%71746.720,32 (um bilhdo, cento e
cinquenta e sete milhdes, setecentos e quareetia m#, setecentos vinte reais e trinta e dois
centavos).

Gerir beneficios e aposentadorias de tanta gerdgefotma democrética e
transparente, exige do Instituto a participacddodi®s os seus patrocinadores, que Sao 0s
servidores publicos estaduais beneficiados pelaniregroprio de Previdéncia e o estado de
Santa Catarina. A normatizacdo para instituicdo cmsselhos nos regimes préprios de
previdéncia ocorreu com a publicacdo da Lei n. ®dd 27 de novembro de 1998. Mesmo
com a entrada em vigor desta lei no ano de 199&i ssiado o Conselho de Administragédo
no estado de Santa Catarina em 2008, cuja atuacdefinida pela Lei Complementar n° 412
de 26 de junho de 2008, sendo que a escolha densgnkros ocorreu no ano de 2011.

A escolha dos membros para o Conselho de Admig&itapara o biénio
2011/2013, foi um marco na histéria da previdénsizcial catarinense, visto que
proporcionou a participagdo dos segurados e bémidie por meio da escolha de seus
representantes diretos eleitos pelo voto nas cadsgde ativos, inativos e pensionistas, cuja
escolha ocorreu por meio do voto eletronico, penahit 0 acesso ao sistema de votacdo por
qualquer computador conectado a rede mundial depu@tores (internet). Este inovador
processo de escolha decorre da CF/88, quando maferseu art. 10 que é prerrogativa dos
trabalhadores a participacdo nos 0Orgaos e colegiado 6rgdos publicos em que seus

interesses profissionais ou previdenciarios sejajeto de estudo e deliberacéo.

1. Defini¢cdes e caracteristicas de controle

Nos dizeres de Carvalho Filho, conceitua-se comtrdd administragdo: O
conjunto de mecanismos juridicos por meio dos gsmisxerce o poder de fiscalizacéo e de
revisdo da atividade administrativa em qualqueresésras de Poder. (CARVALHO FILHO,
2007, P. 808)

O Controle, além da sua obrigatoriedade decormategislacdo brasileira, é de
extrema importancia para impedir que a Administaéblica se distancie dos objetivos e
interesses publicos, bem como desatenda os posceinormas legais. Hoje, o controle
estrutura-se na forma dos modelos aplicados aoslggacentros empresariais, levando-se em

conta além dos aspectos legais, 0 aspecto da igedatlhoria da administracdo. O controle



€ um grande auxiliador na verificagdo das metasseltados, contribuindo para eficiéncia e
eficacia da Administracdo, traduzidas na capacidaelegerar beneficios, ampliando e
aperfeicoando os servi¢os publicos ofertados &dade.

O controle consiste em acgbfes sequenciais tomadas gaeninistracdo para
estabelecer os padroes de desempenho, medir eragaliesempenho e tomar medidas
corretivas quando necesséarias. O controle é absoduite essencial para o planejamento
eficaz. “A administracdo precisa saber qual é sesemipenho para poder fazer uso mais
eficaz dos escassos recursos organizacionais. &la dvaliar como 0S recursos sao
utilizados, tomar medidas corretivas quando forexeasarias e planejar eficazmente para o
uso mais eficiente dos recursos no futuro”. (MONTBARATRICK J; 2010, P. 264).

O controle exerce papel fundamental no desempenfitaze de qualquer

organizacdo. E por meio dele que detectamos evsrdeavios ou problemas que
ocorrem durante a execucdo de um trabalho, pdtamilib a adogdo de medidas
corretivas para que o processo seja reorientaddiragdo dos objetivos tracados

pela organizacaoQARVALHO; 2009, P. 178

Por controle entende-se a acdo de comparar osivoljetstabelecidos e os
recursos previstos com os resultados atingidosrecpssos realmente gastos, a fim de tomar
medidas que possam corrigir ou mudar os rumosdaeara ser efetivo, o controle deve ser
exercido em todos os niveis e em todos os seteramd Institui¢&o.

De acordo com Fayol, criador da corrente Anatdondea Administracdo, “o
controle consiste em verificar se tudo ocorre emfamidade com o plano adotado, as
instrucbes emitidas e os principios estabelecifiem por objetivo apontar as falhas e os
erros para retifica-los e evitar sua reincidénéiplica-se a tudo: coisas, pessoas, atos.”
(ANTUNES, 1998, P.61, APUD KOONTZ, HAROLD E O'DONEL1976).

Devido a sua amplitude de definicdo, procurou-seamdbito da administracao
publica, dividir o controle em trés vertentes, @jascontrole externo, controle interno e o
controle social. Por externo, entende-se como draenexercido pelo Poder Legislativo,
auxiliado pelos Tribunais de Contas, visando \@ifia probidade da Administracéo,
fiscalizando a forma como o Poder Publico deveinkastegalmente os recursos financeiros
disponibilizados pela sociedade por meio de trikauto

A definicdo de controle interno na area publicapfoome entendimento de
(CASTRO, 2010, P. 292), determina que o controterio compreenda “o conjunto de
meétodos e procedimentos adotados pela entidade,sphraguardar os atos praticados pelo
gestor e o patriménio sob sua responsabilidaddendo fidedignidade aos dados contabeis

e seguranca as informacdes deles decorrentes.”



O controle interno decorre do poder de auto tulelaAdministracdo Publica,
conferindo o direito de rever seus atos quando covapem ser inoportunos, incovenientes

ou ilegais, resultando por parte do Supremo Tribbederal duas Sumulas:

Sumula 346: “A Administracdo Publica pode declaraulidade de seus préprios
atos”
Sumula 473: “ A Administracdo pode anular seus podpatos quando eivados de

vicios ilegais, porque deles ndo se originam disgibu revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os déetiquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”.

A principal caracteristica do controle interno, compréprio nome infere, é que
sera exercido pela propria entidade, gerenciand@pkcacdo de recursos sob sua
responsabilidade, buscando impedir quaisquer ilaedades que possam prejudicar a saude
financeira, patrimonial, orcamentéaria e operacional

Além das duas espécies mencionadas, o controle pedeexecutado pelos
proprios cidadaos, legitimos senhores do erarioy aodenominacdo de controle social ou
popular.

A efetivacdo do controle social nas arenas pubtieadecisdo politica possibilita
a obtencao de resultados exitosos no desempenhacdas governamentais, na medida em
que a participacdo da sociedade civil contribuiapar identificacdo das prioridades de
aplicacdo dos recursos publicos, com vistas aodatemto das reais necessidades dos
beneficiarios das politicas e programas do governo.

O Controle Social, nas palavras de Castro, asside g@r definido: “E um
instrumento disposto pelo constituinte para queesmita a atuagcédo da sociedade no controle
das acbGes do estado e dos gestores publicos,antibzde qualquer uma das vias de
participacdo democratica”. (CASTRO, 2007. P. 136)

No entendimento de (GUERRA; 2005) — “A constituicatual prescreve o
controle social em diversos dispositivos, propid@refetiva participagdo da sociedade no
acompanhamento das acfes governamentais e dasa¢siadministrativas do Estado”.

O controle social tem sua concepcédo advinda dati@gdg&o Federal de 1988,
enquanto instrumento de participacdo popular nogssp de gestdo politico-administrativo-
financeiro e técnico-operativo, com carater dentmwée descentralizado. O controle do
Estado é exercido pela sociedade na garantia @éodirfundamentais. E a integracdo da
sociedade com a administracdo publica, com a fiadé de solucionar problemas e as

deficiéncias sociais com mais eficiéncia. Isso sibgsivel porque a sociedade de hoje esta



mais interessada e ainda que sofram com essagdei&s, sdo as mesmas que buscam as
solugdes.

O controle social € instrumento de transparéntsaalizacdo e democracia.
Exercer o controle social € fundamental para oalectimento dolPREV/SC enquanto

instituicdo previdenciaria.

2. Direito de participacdo do servidor na composicao a conselho de administracao

e suas implicacbes no ambito do Regime Proprio dedvidéncia Social

A gestédo publica tem exigido tanto do Estado qudatsociedade civil & adogéo
de um novo modelo de relagcdo politica. A ampliagagarticipacdo social tem sua maior
expressado na criacdo de conselhos de direitogsemiando as diferentes dimensdes da vida
social.

Para que o espaco do Conselho de Administracarssol@de enquanto um
espaco publico de participacdo e controle sociahtot 0 conjunto dos segurados e
beneficiarios de uma Instituicdo, quanto os reprtastes do poder constituido, deverao
contribuir no que se refere a administracdo pubkcpartir de um processo de participacao
efetiva, podemos avancar nas praticas potenciadmdgmnocraticas, de modo a influenciar
nas decisdes politicas a favor dos interessesldggéio.

“A constituicdo atual prescreve o controle sociat éiversos dispositivos,
propiciando efetiva participacao da sociedade wonganhamento das acbes governamentais
e das atividades administrativas do Estado.” (GUERRO05).

Assim, de conformidade o artigo 10 da ConstituiE&deral € prerrogativa dos
trabalhadores a participacdo nos 0Orgaos e colegiado 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciérios sejajetas de estudo e deliberacgéo.

No ambito dos Regimes Préprios de Previdéncia §omgidos pela Lei n°
9.717/98, igualmente expressa que dentre os ogté@rserem observados pelo regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos est@leno acesso dos segurados as
informacdes relativas a gestdo do regime e a pmat@éo de representantes dos mesmos
servidores, ativos e inativos, tanto nos colegianiwso nas instancias de decisdo em que 0s
seus interesses sejam objetos de discussao erdefibeMesmo com a previsdo legal para a
participacdo dos servidores nos colegiados, songrage doze anos depois o IPREV/SC deu

inicio ao processo eleitoral.



O processo eleitoral, por ser um modelo democrélicparticipacao, foi utilizado
para escolha dos conselheiros. Este processo mésie com a publicacdo do Edital de
Convocacéo, publicado no Diario Oficial do EstadaOGE/SC n° 18.941, de 29/09/2010 para
a Inscricdo de Candidatos alterada posteriormeate Rdital publicado no DOE/SC n°
19.028, de 14/02/2011, resultando em dezenove datiodi inscritos. As eleicdes foram
realizadas pela Internet das 08h00Omin do dia 1810%té as 19h00min do dia 20/05/11.
Foram eleitos sete membros titulares, sendo questmlhido um representante titular e um
suplente dos servidores dos poderes Executivo,slatigio e Judiciario, bem como, do
Ministério Puablico, Tribunal de Contas, InativosPensionistas. Os demais membros que
compde o Conselho de Administracao foram indicgads governo. O quadro abaixo mostra

a participacao dos servidores ativos, inativosnsipaistas no pleito:

Quadro 1 - Quadro sintético de votacéo por Poder/Orgéo
Fonte: IPREV/SC

Poder ou Orgio Ativos Votos % Inativos | Votos % TOTAL TOTAL %
SEGURADDS VOTOS

PODER EXECUTIVO 60.238 1.520) 25 40593 190 0.5 100.831 1.710 1.7
PODER JUDICIARID 5.263 656 12,5 [} 6 0.8 5.9% 662 11.0
PODER LEGISLATIVO 708 438 61,9 457 2 04 1.165 401 3748
MIMISTERIO PUBLICO 867 355 409 160 1 0.6 1.027 J56| 4T
TRIBUMAL DE CONTAS 467 243 £3A 222 0 0.0 89 248 360
TOTAL ATIVOS E INATIVOS 67.543 3.217 48 42163 199 0,5 109.706 3.416 3
PENSIOMISTAS 10.548 54 05 - - - 10.548 55 05
TOTAL GERAL 120.254 34N 29

Considerando-se os dados que figuram no Quadrbskrva-se que o percentual
geral de participagdo dos segurados votantes (Z&@%nexpressivo nesta primeira eleicao
para composicdo do Conselho de Administracdo doSRFP, especialmente no Poder
Executivo (2,5%) e nas categorias de pensioniss@q0e de inativo (0,5%).

A escolha dos membros para os Conselhos de Adraigést e Fiscal, para o
biénio 2011/2013, foi um marco na histéria da ptémcia social catarinense, visto que
proporcionou a participacdo dos segurados e bé&made por meio da escolha de seus
representantes diretos eleitos pelo voto nas ca#sgde ativos, inativos e pensionistas. Por
ser a primeira realizacao deste pleito no estasboperiodos para a divulgacdo e para votagao
terem sido pequenos, a inexpressiva participacgsidtaede um desconhecimento por parte
dos servidores publicos, dos inativos e pensiagista estado de Santa Catarina desta
importante ferramenta de controle social, que éatd de escolher os representantes para
defender seus interesses na gestdo do Regime dPdprPrevidéncia Social — RPPS do
estado.



3. Abordagens do Conselho de Administracdo na legislag constitucional e

infraconstitucional previdenciaria.

A legislacéo brasileira prevé, conforme Lei 6.4@4 15 de dezembro de 1976, no
seu artigo 138, paragrafo segundo, que todas agartnas abertas e as de capital
autorizados deverdo ter, obrigatoriamente, conseloadministracdo. Um conselho de
administracdo nao pode consistir numa sé pessbd, @n bom motivo para isto. Nao &
sensato que uma sO pessoa tome decisdes impormtesome de uma instituicdo. Na
pratica, o objetivo basico de um Conselho de Adstia¢do deve ser o de representar o
interesse dos acionistas através da orientac&oaifiacdo dos negocios da empresa.

Segundo a Lei 6.404/76, artigo 138, “a adminigtbaga companhia competira,
conforme dispuser o estatuto, ao Conselho de Adimiigéo e a diretoria, ou somente a
diretoria.” Assim, o conselho de administracdo € angfo de deliberacdo colegiada e suas
atribuicdes e poderes conferidos por lei ndo posiemoutorgados a outro 6rgao.

Para tratar exclusivamente da previdéncia dosdmes publicos, foi publicada a
Lei n.°9.717, de 27 de novembro de 1998 que dispbre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes proprios de previdésoigal dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do EstadoSa@nta Catarina —
RPPS/SC, que tem como Orgao gestor Unico o IPREWMéregime de previdéncia
direcionado exclusivamente aos servidores publicigss em geral, titulares de cargos
efetivos. E regime de previdéncia de carater duutikio e solidario, mediante contribuicio
do respectivo ente publico, dos servidores ativaisagvos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiroteadal, tratado na Constituicdo Federal,

precisamente em seu Art. 40:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suastaaquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater comtitib e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos seaméd ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservaquilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de péngi de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados 0s seus proventasta gos valores fixados na
forma dos 88 3°e 17:



| - por invalidez permanente, sendo 0s proventagp@rionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidenteerwic®, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na formdetla

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idagie, groventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempoimdnde dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cagfetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de ibui¢éo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, séhe

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,entessos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribmica

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as penpdegicasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectiwidset no cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria ou que serviu de refer§para a concessdo da
penséo.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadpoaocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracfes utilizadas domse para as contribuicbes
do servidor aos regimes de previdéncia de que mna¢ate artigo e o art. 201, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critéridsreinciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de quia tegte artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, asaesservidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

lll cujas atividades sejam exercidas sob condigégseciais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de cangdio serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no § 1°, I, "a"rgpa professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das &ngdé magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentesatgos acumulaveis na forma
desta Constituicao, é vedada a percepgdo de maistde aposentadoria a conta
do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficipatsao por morte, que sera
igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servifidecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime gergirdeidéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da garegcedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do sdorino cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelepigi@ os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 28drescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite, caso em atieiche data do ébito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficies praservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabieos em lei.

§ 9° - O tempo de contribuigdo federal, estadualmunicipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico cpordente para efeito de
disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer fomeacontagem de tempo de
contribuicdo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl,sama total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acagédh de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitarmribuicdo para o regime
geral de previdéncia social, e ao montante reswétada adicdo de proventos de
inatividade com remuneragédo de cargo acumulavefarma desta Constituicao,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéxoneracdo, e de cargo
eletivo.
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§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime dwvigéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, naee qcouber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdénsocial.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, dgaam comissdo declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de aargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de prénaia social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal eMasmicipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seysentivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderéo fixar, para o valor dg@sentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigonite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia satgajue trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de e 6 § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivoselvado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio dédades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, qferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na mdatdd de contribuicdo
definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa ppgdisposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressad servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do corresporideregime de previdéncia
complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerpdos o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizado$pmaa da lei.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos deosentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo sgerem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime gergirdeidéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecidoapas servidores titulares de
cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que teobrmpletado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 19,d|le que opte por permanecer
em atividade fard jus a um abono de permanéncidvabtpnte ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigés para aposentadoria
compulsoria contidas no § 19, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regidyerio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivodeenais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, resdaleadisposto no art. 142, § 3°,
X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigoidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pems@superem o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do reginmal ge previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constituicdo, quandaendiiciario, na forma da lei, for
portador de doenca incapacitante.

Na sua estrutura gerencial, além do Gestor Previéién, exigem as normas
federais a existéncia dos Conselhos de AdminisiracBiscal, incumbindo ao Ministério da
Previdéncia a supervisdo e a regulamentacao dimseionamento.

Com tais competéncias, o Ministério da Previdénciessisténcia Social, visando
ao bom funcionamento do RPPS, além de outros atpdadores, mediante a Portaria n°.402
de 10 de dezembro de 2008, disciplinou os parametas diretrizes gerais para organizacao
e funcionamento dos regimes proprios de previdémoeial dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estddd3istrito Federal e dos Municipios em
cumprimento das Leis n° 9.717, de 1998 e n° 10@82004. Também importante referir que
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a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei n° 10.887,18 de junho de 2004, vieram
disciplinar a responsabilidade solidaria dos dirtge do 6rgéo gestor ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social dos entestasfabem como dos membros dos
conselhos administrativos e fiscais, sujeitandasopenalidades previstas em lei.

No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Somdtstado de Santa Catarina,
“a estrutura de governanca do RPPS/SC, apés daerefetiva dos conselhos, serd composta
por um colegiado de deliberacdo — Conselho de Adimagdo; um colegiado de fiscalizacéo
— Conselho Fiscal; e o Orgéo Gestor — IPREV/SCENRTA BENEDET, 2011, P.).

A definicho do Conselho de Administracdo como Orgho deliberacdo e
orientacao superior, foi definida na LC 412/08, syecisamente em seu art. 38:

Secéao |

Do Conselho de Administracéo

Art. 38. O Conselho de Administracdo é o 6rgdo dkberacdo e orientacédo
superior do RPPS/SC.

O Conselho de Administracdo tem sua composicaal®la representacéo dos
atores envolvidos no ambito do Regime Proprio aéwiBéncia do Estado de Santa Catarina,
cujo orgao gestor unico € o IPREV.

Esta representatividade é alcancada com a nomeagamto do Governador do
Estado, ou quem o substitua, do Secretario de &stmddministracdo, de representantes dos
poderes Executivo, Legislativo, Tribunal de Contis Estado, do Ministério Publico
Estadual, por meio de indicacéo politica, totaldmaf7 (sete) membros.

Os 07 (sete) membros restantes sdo eleitos demcaonante pelos servidores,
sendo que 05 (cinco) representam a massa dos aewidtivos, 01 (um) representante do
servidores inativos e, finalmente, 01 (um) represdr dos pensionistas, conforme 0s incisos

I a VIl do art. 39 da referida Lei Complementar:

Art. 39. O Conselho de Administracdo serd comppstol4 (quatorze) membros,
nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo, sendo

| - o Secretéario de Estado da Administracdo, corambro nato;

Il - 2 (dois) membros titulares e seus respectisoglentes, representantes do
Poder Executivo;

Il - 1 (um) membro titular e seu respectivo supgerrepresentantes do Poder
Judiciario, indicados pelo Tribunal Pleno;

IV - 1 (um) membro titular e seu respectivo supemepresentantes do Poder
Legislativo, indicados pela Mesa,;

V - 1 (um) membro titular e seu respectivo suplerdgpresentantes do Tribunal de
Contas do Estado, indicados pelo Tribunal Pleno;

VI - 1 (um) membro titular e seu respectivo sumenepresentantes do Ministério
Publico, indicados pelo Colégio de ProcuradoreBlahistério Publico;

VII - 5 (cinco) representantes titulares, sendarh)(de cada Poder e 6rgdo, e seus
respectivos suplentes, eleitos dentre os respscizgurados ativos; e
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VIII - 2 (dois) representantes titulares, eleito@ifin) dentre os servidores inativos
e 1 (um) dentre os pensionistas vinculados ao RRES¢ seus respectivos
suplentes.

Nos paragrafos primeiro ao décimo sexto do mestigoadefine-se por meio de
regimento interno as atribuicbes dos membros teglaa escolha do presidente, vice, as
reunides de sessbes, a forma como serdo tomaddscades, o periodo do mandato,

impedimentos e qualificacdes necessarias parago dar conselheiro:

§ 1° O Conselho de Administragdo elegerd o Premidem Vice-Presidente, que
terdo suas atribuicdes definidas em regimento rintedentre seus membros
titulares, recaindo a escolha, na hipétese de emnpalbre o candidato mais idoso.
§ 2° O Vice-Presidente do Conselho de Administrastfsstituird o Presidente na
sua auséncia ou em seu impedimento temporario,ndeveer eleito novo
Presidente dentre os membros titulares para cumpestante do mandato no caso
de vacéancia por qualquer motivo.

§ 3° O Conselho de Administracdo reunir-se-a ensdse®rdinaria mensal e,
extraordinariamente, com antecedéncia minima dd€gd@renta e oito) horas,
mediante:

| - convocacao de seu Presidente;

Il - requerimento da maioria simples de seus mesjbro

Il - requerimento do Conselho Fiscal; ou

IV - requerimento do Presidente do IPREV.

§ 4° O quorum minimo para a instalacéo de sess@ndselho de Administracdo
€ de 10 (dez) membros.

§ 5° Fica assegurada a participagdo dos membr@&@odselho de Administragédo
em suas sessdes, sem prejuizo das fungdes dasasgos efetivos.

8§ 6° As decisBes do Conselho de Administracdo stymdas pela maioria
absoluta de seus membros, garantido o voto dedquiaiao seu Presidente.

§ 7° O membro do Conselho de Administracdo estapedido de votar sempre
que tiver interesse pessoal na deliberagdo, seodwocado, nesse caso, 0 seu
suplente.

§ 8° O Presidente do IPREV podera ocupar uma dgss\yarevistas no inciso |l do
caput deste artigo.

§ 9° O mandato dos membros do Conselho de AdnaEp#dré de 2 (dois) anos,
permitida sua reconducéo por Unica vez.

§ 10. Em quaisquer das hipdteses do § 14 serdpiese ao suplente e, na falta
deste, o Presidente do Conselho procederd a nomeacéutro segurado para
recompor o Conselho de Administracéo, até que se eléicdo ou indicacdo na
forma do caput.

§ 11. O membro titular do Conselho de Administragdcebera, mensalmente,
10% (dez por cento) do vencimento do cargo de et do IPREV, a titulo de
gratificacdo, proporcionalmente a sua participag@Eosessoes.

§ 12. O membro suplente receberd a gratificacdociomsda no § 11
proporcionalmente a sua participacéo nas sessoes;

§ 13. Para compor o Conselho de Administrac@o, esbmos deverdo satisfazer
as seguintes condicdes:

| - ser segurado do RPPS/SC e estavel;

Il - possuir formagdo em curso superior e expei@na area de administracéo
publica; e

Il - ndo haver incorrido em falta apurada em pssce administrativo ou
condenacao criminal.

§ 14. O membro do Conselho de Administragdo perderéandato nas seguintes
hipéteses:

| - deixar de comparecer em duas sessdes ordir@esecutivas ou, no ano, em
guatro sessdes ordinarias alternadas;

Il - por rendncia expressa;
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Il - perda da condicéo de segurado do RPPS/SC; ou

IV - por decisdo dos membros do Conselho de Admnag8o, nas seguintes
hipéteses:

a) pratica de ato lesivo aos interesses do RPPS/SC;

b) desidia no cumprimento do mandato;

¢) infrac@o ao disposto nesta Lei Complementar;

d) por motivos de impedimento, definidos no regitoénterno; ou

e) em virtude de sentenca criminal condenatérissitada em julgado.

8§ 15. Na decisdo fundamentada nas alineas “a”,“th’e “e”, do inciso IV, do §
14, sera assegurada a ampla defesa e o contradiémi processo administrativo
instaurado pelo Presidente do Conselho de Admégidt:.

§ 16. Cabera ao IPREV destinar espago fisico egpcamar ao Conselho de
Administracdo 0s meios necessarios ao exercicsuae competéncias.

O artigo 40 da Lei Complementar n.° 412 de 27 déqude 2008, determina as
competéncias privativas do Conselho de Administragéencadas da seguinte forma:

| - instituir, aprovar e alterar o seu regiment®ino;

Il - aprovar a politica de investimentos dos regsido RPPS/SC;

Il - avaliar a gestdo econdmica e financeira édasirsos do RPPS/SC;

IV - apreciar o parecer exarado pelo Conselho Fisglare a prestacdo de contas
anual do IPREV, e o seu posterior encaminhamentdrémnal de Contas do
Estado;

V - autorizar a contratacdo, na forma de lei, dgitincdo financeira para a gestao
dos recursos garantidores das reservas técnicas dednais servicos correlatos a
custodia de valores;

VI - autorizar a aquisicdo, a alienagdo, a oneragdermuta, a troca, a venda ou a
construcdo de bens iméveis do IPREV, bem como itagée de doacdes com ou
sem encargo;

VIl - adotar as providéncias cabiveis para a céoeale atos e fatos, decorrentes de
gestdo, que comprometam o desempenho e o cumpoingast finalidades do
IPREV;

VIl - solicitar a elaboragdo de estudos e parecééenicos relativos a aspectos
atuariais, juridicos, financeiros e organizacionaeferentes a assuntos de sua
competéncia;

IX - dirimir ddvidas quanto a aplicacdo de normagulamentares relativas ao
IPREV, nas matérias de sua competéncia;

X - deliberar sobre os casos omissos no ambitoedaas aplicaveis ao RPPS/SC e
ao IPREV,

XI - manifestar-se em acordos de composicdo deatéprevidenciarios do Estado
e prefeituras com o IPREV;

XIl - aprovar a proposta de orgamento do IPREV;

XIll - aprovar a indicacdo da taxa de administragéara fins do disposto no art.
30, § 2%desta Lei Complementar; e

XIV - outras competéncias previstas no regimenteriro.

Em continuidade a referida norma, foi publicado 28hde junho de 2010, o
Decreto n.° 3.337, regulamentando a Lei Complementa 412/208, complementando
aspectos ndo contemplados na referida Lei Complameentre os quais se destacam, a
escolha do Presidente do Conselho de Administragdprimeira reunido ordinaria de cada
biénio em que cada membro tera direito a um voesalha de seu secretariado dentre os
membros e que quando as decisbes do Conselho deni8dlatdo tiverem efeito

administrativo serdo convertidas em resolucaobarsa
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DECRETO N°3.337, de 23 de junho de 2010
Aprova o Regulamento do Regime Proprio de Previdétms Servidores do
Estado de Santa Catarina - RPPS/SC.

(..

Art. 78. O Presidente do Conselho de Administrag@@ escolhido na primeira
reunido ordinéaria de cada biénio.

Paragrafo Unico. Na votacéo para a escolha doderdsi cada membro tera direito
a um voto.

Art. 79. Cabera ao Conselho de Administracdo, ymacado, escolher o seu
Secretario, dentre os seus membros.

Art. 80. As decisbes do Conselho de Administragiice tenham efeito
administrativo serdo convertidas em resolucéo.

4. Dados Financeiros do IPREV no ano 2.011

O quadro abaixo, cujos dados foram retirados dder@s Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Saraar@at SIGEF/SC demonstra a evolugéo
da massa fisica e das contribuicdes arrecadadadaiwsundos que compdem o Regime
Préprio de Previdéncia Social do estado, que s&omuo Financeiro para integrantes do
Regime antes da publicacdo da Lei Complementall?,. de 26 de junho de 2008 e Fundo
Previdenciario para os integrantes do Regime apopublicacdo da referida Lei
Complementar.

A composicdo dos valores arrecadados como ComgébuPrevidenciaria no
Fundo Financeiro se da na seguinte propor¢do: @@owlo Estado contribui, na condi¢cao de
empregador, com 22% (vinte e dois por cento) sabbase de célculo dos proventos dos
servidores ativos, os servidores ativos contribunem 11% (onze por cento) sobre seu salario
de contribuicdo e os servidores inativos e pensianicom 11% (onze por cento) sobre a
parcela que exceder o teto do Regime Geral ded&msia Social ou seu dobro, cujo valor é
definido anualmente pelo Governo Federal.

O Fundo Previdenciario, tem sua composi¢cao corividbisemelhante ao Fundo
Financeiro, com a excec¢do de que a Contribuicamdtdeste fundo € de também 11%
(onze por cento).

Observa-se no quadro abaixo que a massa fisicaatteglores pertencentes ao
Fundo Financeiro manteve-se praticamente sem @ariagn virtude de nao haver mais
ingresso de servidores neste Fundo. Em contrapadithassa fisica do Fundo Previdenciario
cresce a cada ano, pois, a partir de 2008, todogmsssantes no servigo publico efetivo tém
gue, obrigatoriamente, ingressar no novo Fundo.

Quadro 2 —Tabela sintética de dados financeiros IPREV 20frfassa fisica e contribuicdes
Fonte: SIGEF/SC
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Conclusao

O presente estudo possibilitou demonstrar a impodado Conselho de
Administracédo do IPREV/SC, atuando como agenteod&@le na gestdo do Regime Préprio
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

A partir da fundamentagdo teorica do termo “costrolbuscou-se fazer,
utlizando-se do método descritivo, uma relacédoceesuas formas, que sao o controle externo,
interno e social, dentro do contexto das atribisgde conselho de administracéo, o ingresso
de seus membros de forma paritaria através daaigdlicpolitica pelo governo para metade
destes, e a outra metade com a participacdo daanwEssservidores ativos, inativos e
pensionistas, por meio de votacao eletronica, pewhoi a aplicacéo do direito constitucional
de escolher representantes para defender os Bsd#ereda Instituicdo, dessa forma,
beneficiando a todos os mais de cento e vinte mitigipantes do regime proprio de
previdéncia do estado.

O controle, em qualquer de suas modalidades, éasneldmentos indispensaveis
para a boa gestdo de um RPPS, especificamente biboamo IPREV/SC, e de extrema
relevancia para este Instituto e para seus segurddlis do que isso, o controle, realizado
pelo Conselho de Administragéo, deixou de ter map® aspecto verificador da legalidade e
passou a realizar um controle dos resultados, asdaram importante papel, transformando-
se em um instrumento de gerenciamento para outustie Previdéncia de nosso estado e de
garantia, para todos seus servidores ativos, omvpensionistas, de uma gestdo eficiente,
otimizando recursos, minimizando desvios ou despiexi

O que da credibilidade para o RPPS/SC é justamentem 6rgao superior
que estara fiscalizando e dando as diretrizes dweoca administracdo e a diretoria
devem agir tanto na aplicagcdo dos recursos, qugiegaim ao longo do ano de 2011, a
cifra de um bilh&o de reais, quanto na prépria adstriacdo do Instituto.

Isto posto, fica manifesta a incontestavel respuhdade dos integrantes do
Conselho de Administracdo do IPREV/SC em sua fumighgerir e fiscalizar o destino e a
aplicacdo dos respectivos recursos previdencidigsspor que se torna imprescindivel que
todos esses conhegam, e conhecam bem, a legigleméAdenciaria e acompanhem de perto
como se encontram sendo aplicados o0s recursos mo fprevidenciario no mercado
financeiro, bem como, avaliando a gestdo economi@anceira dos recursos do RPPS/SC,

para que, no amanhd, ndo tenham que se justifreaspender por negligéncias.
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