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RESUMO

Este trabalho tem como proposta apresentar os elesn@ecessarios a inclusdo do
instituto da desaposentacdo para os servidorescpsibdo Estado de Santa Catarina,
analisando comparativamente as questdes em seetassjuridicos e legais, 0s quais
objetivam justificar a implementacdo da desapogé@otano Estatuto dos Servidores
Publicos de Santa Catarina e na Lei Complementat18f2008, que dispde sobre a
organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia dasideees do Estado de Santa

Catarina.
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O presente trabalho tem como foco apresentar agsi@es publicos
do Estado de Santa Catarina mais uma alternatigatguao retorno ao trabalho para
aqueles que se aposentaram voluntariamente semletamp tempo de contribuicdo
minimo (30 anos para as mulheres e 35 anos panarmens) através da inclusdo do
instituto da desaposentacdo no Estatuto dos Seegid@iblicos do Estado de Santa
Catarina e, consequentemente na Lei Complementdi 212008, de 26 de junho de
2008, que dispde sobre a organizacdo do Regimei®ip Previdéncia do Estado de
Santa Catarina.

Tal iniciativa deve-se ao fato de inUmeros requenitos de servidores
com o intuito da volta ao servico apds a aposentdoluntaria, situacao vivenciada
no cotidiano da geréncia de inativos, especificaenan setor de revisao de proventos,
do Instituto de Previdéncia do Estado de Santari@ategue trata das solicitacdes em
guestdo. Constatou-se que em alguns casos asafltasnexistentes, como a reversao
da aposentadoria, tratada no referido Estatuto,sa@osuficientes para o alcance do
pleito, cabendo, portanto a incursao do tema ptopos

Vale dizer que as mudancas ocasionadas pelas Emenda
Constitucionais recentes (Emenda Constitucion®2M°de 15 de dezembro de 1998,
Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembrd@@8 8 Emenda Constitucional n°
47, de 06 de julho de 2005) colaboraram sobrenegeim o interesse pelo retorno ao
servico dos servidores aposentados p6s Emenda® ésn vista que as novas regras
para os calculos de proventos provocaram mudargjasass a uma classe que até
aguele momento possuiam direitos especificos quamttegralidade dos salarios, sem
requisitos de idade, contribuicdo minima, etc.

Neste passo a desaposentacdo como analise de éstiea@rtigo tem
como objetivo principal possibilitar beneficios aervidores no seu proprio regime
previdenciario que, ao recuperarem a sua condiedcodtribuintes poderiam almejar
novo ato aposentatorio com melhores condicfes etoad em razdo de novo tempo
contributivo, bem como beneficios ao Estado dewdmermanéncia deste no servigo
publico, gerando maior periodo contributivo.

Por derradeiro, o presente estudo demonstra que pefo regime
funcional, tanto pelo regime previdenciario de Safatarina ha condicbes da

implementacdo do instituto da desaposentacdo, woafoas analises feitas nos



regulamentos pertinentes aos referidos regimeguais serdo detalhadas no presente
artigo.

A Previdéncia Social no Brasil surgiu como formagdetecao social calcada
em principios fundamentados no atendimento filgnt® como a criacdo das Santas Casas,
Confrarias e Ordens Terceiras para o atendimerdodasvalidos, quase sempre idosos sem
recursos e desempregados.

A importancia desse modelo assistencial foi mdiesida na primeira
Constituicdo do Império (1824) que, através doalip no inciso XXXI do
art. 168, assegurava garantia aos socorros puldmmsa seguinte redagéo:
XXXI- A Constituicdo também garante os socorros publi(BORGES,
2007, p.35).

Por consequéncia, no final do século XIX, os funéits publicos
comecgaram a organizar caixas de socorros mutwmmsrecaracteristicas de securidade e
contributividade como a Associacdo Geral de AugilMutuos da Estrada de Ferro
Central do Brasil, criada no final do ano de 1888sim, foram dados o0s primeiros
passos relativos a previdéncia no servigo pubtice, num primeiro momento assumiu
um carater mais tipico da seguridade social.

Em marco de 1888 foi editado o Decreto 9.912-Apal @ssegurava
aos empregados dos Correios do Império, a aposeiaaubr invalidez e por tempo de
servico, com idade minima de 60 anos para a oliedgdbeneficio. Em 1891, a
primeira Constituicdo da Republica previa a corieske aposentadoria por invalidez
aos servidores publicos e, nas Disposi¢cdes Traiastassegurava aposentadoria
integral para os magistrados que tivessem com 88 da exercicio, ou de maneira
proporcional.

Art.75: A aposentadoria s6 poderd ser dada aosofudugos publicos em
caso de invalidez no servigco da Nacgéao.

Art.6° das Disposicdes Transitérias: Nas primeirasneacdes para a
magistratura federal e para a dos Estados serfaigos os juizes de direito
e os desembargadores de maior nota.

Os que ndo forem admitidos na nova organizacaaifuéi e tiverem 30
annos de exercicio, serdo aposentados com todesievencimentos.

Os que tiverem menos de 30 annos de exerciciont@méio a perceber seus
ordenados, até que sejam aproveitados ou aposentzwin ordenado
correspondente ao tempo de exercicio.

Portanto, a despeito do que o texto constituciopgdvia 0s
funcionérios publicos buscaram alternativas asasaile socorros mutuos com a criagao
dos Montepios, como a Caixa de Empréstimos e Pengée os Funcionarios da
Alfandega no Rio de Janeiro e a Caixa de Penst@®©gerarios da Casa da Moeda,

ambos em 1891. Em Santa Catarina este foi criadbo&®.



Ressalte-se que todas essas acgOes foram precudkorasstema
previdenciario brasileiro, o qual tem o seu maram @ edicdo do Decreto Legislativo
n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido cbmoEloi Chaves. Tal norma
determinou a criacdo das Caixas de Aposentadoriperesdes aos ferroviarios,
garantindo protecdo no caso de doencga, velhicalid®z e morte. Vale dizer, portanto,
que o0s regimes proprios de previdéncia traziam aen esséncia 0 teor quanto a
necessidade de protecdo contra riscos futuros @olvirde situacdes adversas,
demarcando de forma clara o conceito de benefreigigenciario, ja que delimitava a
extensdo daquele quanto a sua utilizacdo. SeguratceM Barroso Lima Brito de

Campos (2008, p. 45):

Uma caracteristica marcante dos regimes de presi@léos servidores
publicos consiste no fato de que a protecao satisile o inicio foi tratada
como extensédo da politica de pessoal. (...)

Esse traco caracteristico € demonstrpdocipalmente, no tratamento da
aposentadoria, que foi o beneficio de seguridadevi@tenciario) pioneiro,
sempre a cargo do Tesouro, ou melhor, da unidaddederacdo (da
Administracdo Direta), enquanto os demais beneficjopomo penséo,
peculio, auxilio funeral, beneficios assistenci@m geral etc.), que
posteriormente vieram a integrar o elenco da ségde, ficavam a cargo das

Caixas ou dos Institutos
Em Santa Catarina, o Regime de Previdéncia parsensdores do
Estado originou-se com a edi¢cédo da Lei 825, deel&etkmbro de 1909, com a criagéo
do Montepio dos funcionarios do Estado. A Lei emn a&igo 1° criava o0 montepio aos
funcionarios do Estado de carater obrigatério cofina@idade de amparar a familia

destes funcionéarios conforme descri¢do dos arfi§@s2°.

Art. 1. Fica creado o montepio obrigatério dos mgpdos do Estado, tendo
por fim prover a subsisténcia e amparar a famiia mhesmos empregados,
guando estes fallecerem.

Art. 2. A obrigacdo de concorrer para o montepiterege-se a todos os
empregados publicos effectivos de menos de 50 awmleosdade, que
percebam vencimentos fixos, marcados pelo orcantenkEstado.

Estava criado assim, o primeiro beneficio previderc aos
funcionarios publicos de Santa Catarina, 0 quelratrste se traduz como pensdes
previdenciarias. A referida Lei foi regulamenta@dopDecreto n. 472, de 08 de outubro
de 1909, o qual parametrizava tal beneficio comt@ducdo das primeiras normas
guanto aos segurados e suas obrigacdes, denteeadagribuicdo por parte daqueles.

Em 1962, a Lei n° 3.138, de 11 de dezembros de, X86&)anizou 0
Montepio dos Funcionarios Publicos do Estado detaSdpatarina. Com nova

denominacdo, a chamar-se IPESC (Instituto de Reewid do Estado de Santa



Catarina), passou a ser uma autarquia de prevaléacassisténcia social, com
personalidade juridica propria.

Art. 3° - O IPESC tem por objetivo primordial riegat 0 Seguro Social dos
Servidores do Estado de Santa Catarina e praticistas operaces de
previdéncia e assisténcia em favor de seus assaciad

Dessa forma a reorganizacdo do antigo Montepidatizera a recém-
criada autarquia todos os servidores dos trés Peddas autarquias estaduais, civis e
militares que exercessem atividade remunerada,doemo os inativos. Todas as regras
quanto aos beneficios, socios e dependentes,osaldei contribuicdo, do custeio das
operacdes estavam detalhados na nova Lei com pacte®s beneficios definidos em

seu artigo 15:
Sao beneficios e servigos:
I- Quanto aos associados;
a) auxilio-natalidade
b) assisténcia financeira
c) assisténcia habitacional
II- Quanto aos dependentes:
a) pensao por morte
b) auxilio-funeral
[ll- Quanto a associados e dependentes:
a) assisténcia médica

A autarquia iniciava assim, a prestacdo de bewsfigrevidenciarios
exigiveis na Lei, no entanto, ndo trazia ainda,o pelenos explicitamente a
aposentadoria como um dos beneficios.

A Emenda Constitucional n°® 20/1998, de 15 de dererds 1998
alterou significativamente o perfil da previdénsigial brasileira, instituindo mudancas
estruturais quanto aos regimes previdenciarios sswgidores publicos efetivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. @es®do, permitiu-se que 0s entes
federados, organizassem e administrassem regima®eddéncia especificos para seus
servidores, conforme regras estabelecidas na @dgdb Federal. “Assim, esses
servidores ndo se vinculam ao RGPS, mas ao regiumesqu proprio ente criou
conhecidos como Regimes Proprios de PrevidéncidaalSdEm cada unidade da
federacdo, pode existir somente um RPPS, que dedeemger todos os servidores
publicos titulares de cargos efetivos.” (Danae Biahco, et al, 2009, p.01). Diz ainda:

A CF, em conjunto com as EC n° 20/98, 41/03 e 4#®8tabelece as bases
desses regimes previdencidrios e abrange desde riosipjps para
organizacao e administracdo até minucias dos lmépefh que os servidores
e dependentes fazem jus. (BIANCO, 2009, p.02)



Em Santa Catarina os reflexos dessas mudangan &w sancdes das

Leis Complementares n°® 266/2004 e 286/2005, as,qaderaram as normas vigentes
para alinharem-se aos novos principios constitacsoNao obstante, as referidas Leis
estabeleceram os critérios para a efetiva criagaeegime proprio de previdéncia aos
servidores daquele Estado. Por oportuno, a Lei Gamgntar n. 266/2004 dispunha
sobre a contribuicdo para o custeio do regime geeniario dos servidores ativos,

inativos e pensionistas do Estado, e foi compleatnpela Lei n. 286, de 10 de marco
de 2005 que delimitou as contribuicbes arrecadddasservidores publicos efetivos

civis e militares, ativos e inativos fossem devidagepassadas integralmente ao
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catabiem como o valor relativo ao

patronal.

Nao obstante, o artigo 3° da supracitada Lei saamtara nova ordem
no Sistema Previdenciario dos Servidores PublicoEddado de Santa Catarina quando
dispde que o IPESC, (Instituto de Previdéncia dadésde Santa Catarina) € o gestor
dos beneficios previdenciarios.

Art.3% O IPESC tem por objetivo praticar todas @gmeracbes na area
essencial de previdéncia aos servidores publicagantes de cargo efetivo,
Magistrados, Membros do Ministério Publico e dobUrial de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. O IPESC é responsavel pela gedtd beneficios
previdenciarios do Estado discriminados no capubtmpreendendo:
| — aposentadoria por invalidez;

Il — aposentadoria compulsoria;

IIl — aposentadoria voluntaria;

IV — penséo por morte;

V — auxilio recluséo.

Os servidores publicos catarinenses tiveram desdetade do século
XX, normas que norteavam 0s principios e as cafatites das suas func¢des; dentre
elas, a Lei vigente n° 6745, de 28 de dezembr®886,Ina qual a prépria Constituicdo
Estadual através da Lei Complementar n°® 28, deeldedembro de 1989, instituia o
Regime Juridico Unico para os servidores publi@oAdministracdo Direta, Autarquias
e Fundacgdes Publicas, estabelecendo dessa forstatatB dos Servidores Publicos do
Estado de Santa Catarina.

Estéo incluidos no Estatuto dos Servidores PubtiecSanta Catarina
todos o0s regramentos relacionados a carreira deicgepublico, desde a sua
conceituacao as qualificacdes para o preenchimdogaargos até as suas vedacoes. O
Estatuto define os rumos da carreira do Servicdidibtravés de normas que tratam



dos deveres e dos beneficios daqueles que nelessagn inclusive o beneficio da
aposentadoria. Em sua Secao IX, traz:

Art.107- A aposentadoria sera concedida ao funciormeupante de cargo de
provimento efetivo, a vista dos elementos compiiiz do tempo de
servigco ou, conjugadamente, da invalidez paraviggepublico em geral ou
guando completar 70 (setenta) anos.

Vale dizer que, apesar das transformacfes oriuddasEmendas
Constitucionais n° 20, de 16 de dezembro de 19898jel31 de dezembro de 2003 e 47,
de 06 de julho de 2005, com efeitos retroativod @& dezembro de 2003, o Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catanim® € um instrumento legal
utilizado para as concessfes previdenciarias lilmitas mudancas constitucionais
trazidas pelas supracitadas Emendas.

Interessante ao tema proposto é a analise do Mtudo Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Santa Cataring,egte discorre sobre a Vacancia e
principalmente sobre o Reingresso no Servico Paibéim que pese que essas situacdes
sejam inerentes a condicdo de ativo do servidomocooninstituto da Reintegracédo e no
Aproveitamento, o capitulo V, trata exclusivamedéeuma condicdo de inatividade

com o instituto da Reversao. Assim, diz:

Art.181- A reversdo € 0 reingresso no servigco pobldo funcionario
aposentado, quando insubsistentes os motivos deiaoloria por invalidez,
ou a pedido, apurada a conveniéncia administrativgprocesso regular.

§ 1° - A reversao dar-se-4 no mesmo cargo ou era datigual vencimento,
respeitada a habilitacdo profissional.

§ 2° - No caso de reversdo compulséria, verifiad@existéncia de vaga, o
funcionario sera posto em disponibilidade.

§ 3° - A reversdo dependerd sempre de prova deidapa fisica e posse.

O Decreto n° 4995, de 20 de dezembro de 2006, amguitou o
Instituto da Reverséo nos seguintes termos:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que lhe confere o art. 7kisos | e lll, da
Constituicdo do Estado, e considerando o dispostarh 181, da Lein°
6.745, de 30 de dezembro de 1985, art. 59 da-L&i843, de 30 de julho de
1986, com a nova redacao dada pelo adall’ei Complementar-1$34, de 2
de marco de 2006, e art. 53, da Le6r®44, de 29 de julho de 1986,
DECRETA:

Art. 1° O servidor publico estadual aposentado, poderénat@ atividade, a
critério do Chefe do Poder Executivo, por meio dstifuto da reverséo,
guando:

| - 0 6rgdo médico oficial declarar insubsistentemotivos da aposentadoria
por invalidez; ou

Il - no interesse da administracdo, desde quesayador manifeste interesse
na reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntéria;

¢) o servidor tenha sido declarado estavel antegate a aposentadoria;



d) a aposentadoria tenha ocorrido nos 5 (cinco} amteriores a solicitacao
de reverséo;

e) haja cargo vago.

§ 1° O pedido de reversdo de que tratam os incisoslll devera ser
acompanhado de exposi¢cdo de motivos do titularrgaodou entidade em
que se dara a reversdo, devidamente fundamen#datndo as atividades a
serem exercidas pelo servidor e a real necessaadeu retorno.

§ 2°A reversdo dar-se-a no mesmo cargo ocupado oango cesultante de
sua transformacao.

§ 3°0 tempo em que o servidor estiver em exerciciéd sensiderado para
concessao de nova aposentadoria.

§ 4°Somente poderd reverter, o servidor aposentadtivredade de até 65
(sessenta e cinco) anos.

§ 5°Na hipétese de que trata o inciso Il do art.dEste Decreto, inexistindo
vaga na unidade do 6rgéo ou da entidade requegidasprvidor, este podera
optar por ser lotado em outra, dentre as oferecpgia administracéo,
ficando para este fim vedado o pagamento de ajuslacusto para
deslocamento.

8 6°A posse e 0 exercicio decorrente da reversdo depesempre de prova
de capacidade fisica.

Art. 2° O servidor que retornar a atividade por interedseadministracdo
percebera, em substituicdo aos proventos da apolegid, a remuneracéo do
cargo que voltar a exercer, com base nas regrassainclusive com as
vantagens de natureza pessoal que percebia antentar & aposentadoria,
desde que permaneca em atividade por, no minirfan&o) anos.

Paragrafo Unico. A partir da reversao, é necessaribanscurso de, no
minimo, 3 (trés) anos para que o servidor possamesar-se para outra
localidade, observado os aspectos lotacionaisptiisados por este Decreto.
Art. 3° Excetua-se da alinea “d”, do inciso Il, do art, d€ste Decreto, 0
servidor que tiver se aposentado voluntariamenteom vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, de que tratenanfla Constitucional-n°®
20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 4° Os servidores abrangidos pelas Lei$m45, de 30 de dezembro de
1985 e n%.844, de 29 de julho de 1986, que solicitarenensio ao cargo,
obrigatoriamente terdo lotacdo e efetivo exerciaas Unidades
Descentralizadas, sediadas nos municipios doantgoi Estado.

Art. 5° Sao assegurados ao servidor que reverter a a@éida mesmos
direitos, garantias, vantagens e deveres aplichmes servidores em
atividade.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2006.

Conclui-se que, muito embora o instituto da Rewefs§a parte do
Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catdeiri®86, artigo 181, da Lei 6745, de
29 de dezembro de 1986, ou seja, anterior as Eme@dastitucionais n°® 20/1998,
41/2003 e 47/2005, essa foi confirmada em seusc@spguridicos pela edicdo do
Decreto 4995, de 20/12/2006.

Diante do exposto torna-se evidente que o institl#oReversao €
muito semelhante ao que este trabalho se propbe a&aracdo do Instituto da
Desaposentacao, definidas por regras especifiGagajas aposentadorias voluntarias.

Denota-se deste fato que a desaposentacdo comedipnento amparado no Estatuto
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dos Funcionérios Publicos de Santa Catarina aasti discussao legal que ocorre em
ambito nacional devido a existéncia do procedimdatoeversdo em seu Estatuto.
Tendo em vista as transformacdes ocasionadas pelasdas citadas

neste artigo tornou-se necessaria a edi¢do deaimad dispusesse sobre a organizagao
do Regime Préprio de Previdéncia dos ServidoreEsdado de Santa Catarina. Muito
embora, desde 31 de dezembro de 2003, com as i¢idp®degais deflagradas pela
edicdo das Leis Complementares n° 266/2004 e 286/@9 beneficios previdenciarios
ja seguirem os padrdes pos Emendas, o Regime @ppgisava ser instituido por Lei.
Nascia assim a Lei Complementar n® 412/2008 emeZjéirtho de 2008, que tratou da
organizacdo, das diretrizes e conceitos refereameRegime Proprio de Previdéncia.
Sua regulamentacao foi aprovada pelo Decreto r873.8e 23 de junho de 2010,

conforme explicitacdo em seu artigo 2°:

Art. 2° O RPPS/SC, para melhor compreensdo dassiggies normativas
previdenciarias catarinenses pelos servidores gatbliestaduais e pelos
operadores do Direito, redine em norma Unica o @atbei Complementar n°
412, de 26 de junho de 2008, acrescido das digpssicegulamentares
necessarios a sua operacionalizacao.

Na referida Lei Complementar e, ainda, no regufdmelo Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estaddatiéa Catarina encontram-se todos
0s elementos necessarios a um regime de previdédesmde os beneficios aos
beneficiarios, aos planos de custeio a criacdoQiosselhos. Estdo ali discriminadas
todas as possibilidades referentes ao tempo delmgpfio ao qual o servidor precisa

dispor para a obtencgéo do beneficio. O artigo 8lleildiz:

O tempo de contribuicao sera contado de acordoactagislagdo pertinente,
observadas as seguintes normas:

| - é vedada a contagem do tempo ficticio ou emdig@es especiais,
ressalvado o previsto na Constituicdo Federal;

Il - é vedada a contagem de tempo de contribuig@icomitante no mesmo
ou em outro regime de previdéncia social, salvo ¢cams de acumulacao
licita; e

lll - no caso de reversédo, no interesse da admag@b, o segurado podera
ser aposentado, com base nas regras atuais, @ minimo de 5(cinco)
anos de exercicio das funcbes, computando-se ootatepcontribuicdo
anteriormente utilizado.

Art. 82. Sera computado como tempo de contribuigioa fins de
aposentadoria, 0 tempo que o segurado esteve:

| - em disponibilidade;

Il - em licenga sem remunerag&o ou subsidio, obdere disposto no art. 4°,
§ 49, desta Lei Complementar;

Il - aposentado por invalidez, no caso de reverséo

IV - aposentado, no caso de denegacao do registedodaposentatorio pelo
Tribunal de Contas, desde que comprovada a inieggdb das contribuices
previdenciarias do respectivo periodo, nos limiesas condicdes a que
estaria sujeito se ativo.
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Desse contexto, assim como no regime funcional slsidores
catarinenses pode-se vislumbrar que no ambito gimeeprevidenciario catarinense
seja factivel a instituicdo da desaposentacéo.

A Lei Complementar n® 412/2008 ja ampara o retaloservidor a
situacao de ativo, apesar de que em situacOesisgERCcomo a reversao ou até mesmo
na denegacédo de registro de aposentadoria feita Tpddunal de Contas do Estado,
sendo vejamos; se por um lado o servidor pode mante aposentadoria desde que
pague as contribuicdes para alcangcar um novo fidieraposentatério, demonstrando
dessa forma o carater eminentemente contributivoaplasentadoria, pode ainda,
retornar ao trabalho o que provocaria novas cangiies, consequentemente um novo
periodo aquisitivo, em tese, mais benéfico ao dervi

Na Administragdo Publica comecaram a surgir steagnas quais
servidores postulavam a desisténcia de suas apdseias para 0 aproveitamento do
tempo de contribuicdo para um novo afastamentcal@ente, tratava-se de segurados
gque ao passarem em um concurso publico com venmmemais vantajosos,
pleiteavam a renuncia a antiga aposentadoria padacao daquele tempo no cargo
mais vantajoso. Circunstancias semelhantes tamiémeoam entre os trabalhadores
filiados ao Regime Geral de Previdéncia, estes aontuito de poder averbar o tempo
de contribuicdo daquele Regime ao Regime Propua@inda para utiliza-lo no mesmo
Regime, tendo em vista a melhoria do beneficio.

Essa desisténcia comecgou a ser chamada de desagése que trata
do ato voluntario do trabalhador em desfazer suseadoria. Tal instituicdo vem
sendo debatida largamente por varios especialigtadrea do Direito Previdenciario,
com doutrinadores favoraveis e outros contrariesdd como fator determinante aos
contrérios a falta de previséo legal.

Na analise sobre o tema fez-se imprescindivelalmente, definir o
instituto da aposentadoria, bem como o institutced@ncia.

Sendo assim, a Constituicdo Federal em seu amigdiz que a
aposentadoria € um direito garantido a todo tratklh

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanasr@s, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:
XXX- aposentadoria
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A Lei maior, portanto, destaca a aposentadoria $@aomo um
direito, mas também a qualifica como instituidoeardelhorias na condi¢cdo social do
individuo.

Segundo os autores Carlos Alberto Pereira de €asttodo Batista
Lazzari a “A aposentadoria € o direito do seguradoatividade remunerada.” (2002,
p.460), ou seja, esta se caracteriza pela prespggimiaria de carater social, percebida
pelo trabalhador inativo, em virtude do atendimetds requisitos cumpridos para a
obtencdo do beneficio, com vistas a assegurar Wgsgncia e daqueles que dele
dependam.

Marcelo Leonardo Tavares (2002, p.87) assim censidos

beneficios previdenciarios:

Prestag6es previdenciarias, devidas pelo Regimal GerPrevidéncia Social
aos segurados, destinados a prover-lhes a sulrsstéras eventualidades
gue os impossibilite de, por seu esfor¢co, auferoursos para isto, ou a
reforcar-lhes aos ganhos para enfrentar os encaadamilia, ou amparar,
em caso de morte ou prisao, os que dele dependiamomicamente.

E, ainda, segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2000,7j.

A aposentadoria é a prestacdo pecuniaria por exaalévisando garantir os
recursos financeiros indispensaveis ao benefigi@l® natureza alimentar,
guando este nao tenha condi¢cdes de obté-los pta padpria, seja em razdo
de sua idade avancada ou mesmo por incapacidatemente do trabalho.

Por consequéncia das afirmacBes reitera-se que nefitie da
aposentadoria € um direito social do trabalhadotaaas as suas esferas, destinada a
sua subsisténcia, no caso de eventualidades corabdier, ou ainda, na situacdo de
afastamento qualificada como voluntaria. A apostnta é, além disso, um ato juridico
administrativo, regularmente concedido, mediantqueéemento do segurado, se
cumpridos todos os requisitos vigentes na Lei, pddeter sua cessacdo definitiva
atraveés de varias modalidades, dentre elas: ag@@ujlaassacdo, denegacéo de registro
e ainda a renuncia.

Em contrapartida a desaposentagdo consistiria qaetrenincia a
aposentadoria. Neste passo, conceitua-se renuogia desisténcia de um direito; a
manifestacdo expressa do abandono de um direibopo@do ao patrimoénio. Sobre a
questdo, Daniel Machado da Rocha e José PaulozBaltiinior (2005, p.321)
explicam:

A renuncia é o ato juridico mediante o qual o aitude um direito dele se
despoja, sem transferi-lo a outra pessoa, quanegisie vedacdo legal.
Trata-se de uma modalidade de extingcdo de dirajpisavel, basicamente,
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aos direitos patrimoniais, pois ninguém esté olkibga exercer direito que
possui considerando o fato de a aposentadoriansdreneficio de prestacao
continuada destinada a substituir os proventosridofe pelo trabalhador -
enquanto exercia atividade laboral, assegurando-liménimo indispensavel
para a sua subsisténcia — é inquestionavel quatsede direito patrimonial,
e, portanto, disponivel

Sendo assim, a rentncia como ato de vontade ddidiérie geraria
efeitos a partir de sua manifestacédo expressa,efentos para o futuro. Nao obstante,
pode-se alegar que a aposentadoria nasce comde aposentacado e termina com a
desaposentacao, ou pelo oObito.

Neste sentido cita-se novamente Carlos Albertoifdede Castro e

Joao Batista Lazzari (2002, p. 460):

Em contraposi¢éo a aposentadoria, que é o direitseedurado a inatividade
remunerada, a desaposentagéo € o direito do segaoacktorno a atividade
remunerada. E o ato de desfazimento da aposerdguurivontade do titular,
para fins de aproveitamento do tempo de filiagdocemagem para nova
aposentadoria, N0 mesmo ou em outro regime presiiélém

Complementando a concepcao, destaca-se tambémompasiento

de Fabio Zambitte Ibrahim (2007, p.35) que tragssunto da seguinte forma:

A desaposentacdo entdo, como conhecida no meigeneiario, traduz-se
na possibilidade do segurado renunciar a aposetdactom o préposito de
obter beneficio mais vantajoso, no regime gergbrégidéncia social ou em
regime proprio de previdéncia, mediante a utilipage seu tempo de
contribuicdo. O presente instituto € utilizado malihndo a melhoria dstatus
financeiro do aposentado.

Coaduna ainda com a tese da desaposentacdo tantmdipe
Epaminondas de Carvalho (2006), o qual diz que ésbgetiva uma melhor
aposentadoria do cidaddo para que este benefielddpnciario se aproxime, ao
méaximo, dos principios da dignidade da pessoa haneamo minimo existencial,
refletindo o bem estar social.”

Diante do exposto, percebe-se que a aposentadmii@a ger desfeita
desde que seja para melhorar as condigcbes dosadegunao se esquecendo de evocar
0 seu carater patrimonial e disponivel, ja quen@meia ndo implica na perda do tempo
de servico/contribuicdo. A desaposentacdo ocoroemao uma espécie de reversdo da
aposentadoria concedida em qualquer Regime conetivabexclusivo de obtencao de
beneficios mais vantajosos.

Alguns doutrinadores questionam o direito a desapasdo
alicercados pela auséncia de previsdo legal expresstentam que se ndo ha vedacao
legal, o contrario também n&o existe, por consegaémao havendo lei para

fundamenta-la, fere-se o principio da legalidadéavia, a propria Constituicdo Federal
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ndo veda a desaposentacdo, ao contrario, assegordagem reciproca do tempo de

contribuicdo na administracdo e na atividade pavpara efeitos de aposentadoria;
tampouco ha na legislacéo previdenciaria vedacém palesaposentacdo. Partindo-se
do principio que na esfera particular é licito fazelo que a lei ndo proibe e sendo a
aposentadoria um direito personalissimo, como aiAdiracdo Publica pode negar o

pleito aos trabalhadores visto que ndo ha vedagéiiessa para tanto?

Vale frisar que se encontra no Congresso Naciorabfeto de Lei n®
3.884/2008que garante ao segurado o direito a renuncia s&eafamoria sem prejuizo
da contagem do tempo de contribuicAmdificando a Lei n° 8.213, de 24 de junho de
1991.

N&o obstante, propositadamente, este artigo naalad@ar-se na
discusséo sobre a legalidade da desaposentacdo, éanvista as peculiaridades das
Leis que regem os beneficios previdenciarios dogdsges publicos estaduais de Santa
Catarina, conforme foi pautado neste estudo.

Conforme ja descritos nos itens 6 e 7 0 Estaddasita Catarina tem
sua prépria normatizacdo quanto aos direitos erdsveos servidores publicos do
Estado, através da Lei n° 6.745/1985, bem comoairistituida a Lei n° 412/2008 que
rege o Regime Proéprio de Previdéncia desses SeegidO instituto da desaposentacéo
também aqui ndo aparece expressamente, todavipsiaddo vigente permite, através
de outros procedimentos, o retorno ao trabalho [ayaeles servidores que se
aposentaram e resolveram desfazer a sua aposeatadga pelo instituto da reversao,
ou até mesmo pela desisténcia de utilizar o agRjoinciso IV da Lei 812/2008, no
caso de denegacéo de registro pelo Tribunal dea€alt Estado de Santa Catarina. Tal
exemplificacdo pode causar estranheza, jA que @gdeéo ocorre quando a Egrégia
Corte, no seu entendimento, encontra alguma id@@d seja no tempo de contribuicéo,
ou nos calculos de proventos; todavia o que sedpirar claro é que nestas condicdes
criou-se ao segurado a opc¢ao pela manutencao dooattorme regras predefinidas, ou
a sujeicdo ao retorno ao trabalho. Frisa-se gueseasos os servidores mudam da sua
condicéo de inativos para ativos, mantendo, emi@ta direito a computacdo do tempo
de contribuicdo anteriormente utilizado para umoniotersticio aposentatorio.

Cita-se ainda, a licenca sem remuneracao, na gseivador pode se
afastar (periodo de 06 anos), retornar quando mQusste tempo compreendido e

utilizar este periodo para o célculo de tempo dherituicao.
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Ora, salvo as devidas propor¢cdes, 0 que se quirEar com estes
procedimentos é que os afastamentos permitidosa@&am problemas ao Estado, pelo
contrario, sdo maos de obra experientes, treinquasetornam ao servico publico, por
uma eventualidade, no caso de denegacéao de rggestrdribunal de Contas do Estado
ou por opgao, através do instituto da reversao.

Em realidade o que se propOs neste artigo foi juestée discutir a
possibilidade da incluséo do instituto da desagasén tanto no Regime Funcional dos
servidores publico do Estado, como no seu Regire@danciario.

Por ventura, em um primeiro momento poderia segresomente na
incluséo do beneficio no regime de previdéncia,tfaiar-se de questao previdenciaria,
no entanto, ndo se pode esquecer que a possikildiadetorno ao trabalho implica
varios fatores como existéncia de vagas, necessiadihinistrativa, interesse publico,
justificando-se assim, a necessidade de regul@ozaggavés de previsdo legal também
no Regime Funcional.

Dessa situacdo ha que se fazer um registro delgumas reparticoes
publicas catarinenses sofrem com caréncia de gdedseste aspecto, mesmo sendo a
aposentadoria um direito eminentemente pessoatargor disponivel quanto a sua
rendncia, para poder equacionar possiveis problegonasto a funcionalidade e a
eficacia da acdo proposta seria necessario cqaisitos para a desaposentacao, assim
como existem para a reversao, etc.

Isto posto, pressupde- que a inclusao da desapg&enhos sistemas
funcional e previdenciario dos servidores publiG® Santa Catarina teria sua
especificidade bem definida, tendo em vista queraggsta maior € o retorno do
servidor a sua condigdo anterior a aposentadaaaertdo mais uma oportunidade
aqueles interessados na sua utilizacdo. Registayg®m, que o referido instituto tem
seu fundamento na melhoria das condi¢des finarsceioatrabalhador, portanto, ela
atingiria diretamente aqueles servidores que ssemparam voluntariamente com 0s
calculos realizados proporcionalmente ao tempmdéibuicao.

Depois de analisar os principais aspectos da dssafagéo
principalmente no ambito da legislacdo catarinemseque se refere aos servidores
publicos estaduais chega-se a conclusdo que asducldaquele instituto nos Regimes

Funcionais e Previdenciarios dos servidores pabloatarinenses € bastante razoavel.
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No entanto para a sua eficacia, nos moldes descréste trabalho é
necessario a criacdo de requisitos que pressuponielhorias aos segurados, sem
detrimento do interesse publico. Neste particulpranto ao regime previdenciario
depreende-se que o retorno do servidor ao tratbatteocomo consequéncia o aumento
do tempo de contribuicdo e a diminuicdo da expeetate vida daquele trabalhador,
garantindo desse modo, o equilibrio atuarial desia, ja quanto ao regime funcional,
este seria compensado com o retorno aos seus quialexperiéncia e da vivéncia de
um funcionario conhecedor do Servico Publico nas especificidades, principalmente
nos setores onde ha falta de pessoal.

Importante salientar também a necessidade dadotg@do com o
Tribunal de Contas do Estado devido a necessidaddamnologacdo por aquela
instituicdo ja que o ato aposentatorio trata-satdeomplexo.

Conclui-se, portanto, que todas essas questoesadeser discutidas
em foro competente caso se confirme a intencaodigr o instituto da desaposentacao
na legislacdo pertinente a categoria dos servidmibico estaduais catarinenses, sem
esquecer, no entanto, que a desaposentacdo naglé ma¢ o desfazimento de um ato
administrativo, fruto de um direito pessoal e insfarivel, do qual o segurado pode
dispor, visando uma melhora no seu bem estar, cobusaa no futuro de uma
aposentadoria mais vantajosa, melhorando assimqualalade de vida, o que vai ao

encontro do que estabelece a Constituicdo Federal.
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