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RESUMO

O presente artigo tem por escopo refletir acerca da (in)conveniéncia da alteracao
constitucional sugerida pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008 a luz
dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, haja vista o
insignificante niamero de publicagbes com nivel de especificidade suficientemente
pratico, amplo, mas profundo que tratam sobre o tema.

Primeiramente, apresentou-se a conceituacdo dos principios referidos, bem como
dos direitos fundamentais do homem e sua evolugcédo histérica em trés dimensodes.
Relacionou-se a previdéncia social como direito fundamental de segunda geracéao.

Em seguida, analisou-se os direitos e garantias assegurados ao servidor publico
aposentado por invalidez permanente a partir da redagdo originaria da Constituicdo
Federal de 1988, e as alteracdo havidas nos critérios de concessao e remuneragao
da benesse, por ocasiao do advento da Emenda Constitucional n. 41/2003.

Por dltimo, tracou-se os objetivos da Proposta de Emenda a Constituicdo n.
270/2008, as correcdes incorporadas a sua redagdo durante a tramitacdo na
Camara de Deputados e os dispositivos constitucionais a que se propde alterar.
Além mais, cotejou-se a (in)conveniéncia da Proposicdo ante o conteudo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Palavras chaves : Aposentadoria por invalidez. Servidor publico. Reforma
constitucional. Dignidade da pessoa humana. Principio da Igualdade.
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1 INTRODUCAO

N&o obstante polémicas as discussdes em torno da previdéncia social nos
dias de hoje, tem-se por indispensavel o aprofundamento e maturacdo dos
argumentos técnicos, juridicos e politicos envolvidos, haja vista erigir-se a
aposentadoria - uma de suas principais prestacdes - garantia de manutencdo das
condi¢cbes minimas de vida de seus segurados apos transferidos para a inatividade.

Com o advento de diversas alteracdes no sistema de previdéncia social
originalmente instituido pela Constituicdo Federal de 1988, criou-se, nos ultimos
vinte anos, um histérico quadro de desigualdades e diferencas de direitos na
concessao de aposentadorias, ensejando 0 ajuizamento de inumeras acfes, cuja
causa de pedir, na grande maioria dos pleitos, erigiu-se fundada no desrespeito aos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Especificamente, nos regimes préprios de previdéncia social, destaca-se
a aposentadoria por invalidez, como uma das prestacdes mais deturpadas e que, por
representar o reconhecimento da incapacidade laborativa permanente do agente
publico, colocando-o0 a margem do processo produtivo, invariavelmente demanda
tratamento peculiar.

N&o ponderada tal situacdo durante o processo de reforma constitucional,
teremos que 0s agentes publicos aposentados por invalidez auferirdo, conforme o
caso, proventos inferiores a sua Ultima remuneragdo e, justamente, no estagio de
vida em que mais precisam de recursos financeiros para o tratamento de suas
doencas.

A despeito de razoavel a alteracdo do sistema previdenciario, com base
no discurso técnico pautado na sustentabilidade e equilibrio entre receitas e
despesas, é certo que tal argumento, se considerado isoladamente, ndo se afigura
requisito habil e legitimo a sustentar alteracdes de cunho meramente politicos das
regras de aposentagao.

Com efeito, hd de se considerar para cada modalidade de prestagéo
previdenciaria, sobretudo a aposentadoria, o0 respeito a dignidade humana, que por
ser principio invulneravel, deve nortear todo e qualquer estatuto juridico vigente ou

em processo de concepcao.



Para tanto, € indispensavel estimular ndo apenas os agentes publicos,
mas todos os brasileiros a participacdo e controle dos processos de alteracao
constitucional e de leis de interesse publico relevante, tal qual aguele tratado na
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n. 270/2008, que altera a aposentadoria
por invalidez permanente dos servidores publicos.

Assim, diante do insignificante numero de publicacbes com nivel de
especificidade suficientemente pratico, amplo, mas profundo, ndo somente aos
operadores especialistas do direto, como também ao contribuinte leigo, torna-se
relevante e de crucial importancia o desenvolvimento do presente projeto.

E certo que refletird ndo somente no esclarecimento de pessoas nedfitas
acerca dos beneficios ou, eventualmente, prejuizos, que a Proposi¢cdo mencionada
alhures trard ao servidor publico aposentado ou que venha a se aposentar por
invalidez permanente, como também atualizard e otimizara a pesquisa de
advogados que optem por patrocinar litigios decorrentes desta relacao.

Diante desse contexto, dada a relevancia juridica do tema, pretende-se
averiguar se a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008 pelo
Congresso Nacional importara, ou nao, em beneficios socioecondmicos aos
servidores publicos que tenham ingressado no servico publico até 31 de dezembro
de 2003, e estejam aposentados ou que venham a se aposentar por invalidez
permanente.

Em outras palavras, buscar-se-a, minuciosamente, investigar a
(in)conveniéncia da pretendida alteracdo do texto constitucional sugerida pela
Proposta, a luz dos direitos fundamentais do homem, do principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

Para realizacéo de tal desiderato, estabeleceu-se o conceito de dignidade
da pessoa humana, direitos fundamentais do homem e aposentadoria por invalidez,
bem como relatou-se quais critérios de concessao desta ultima, foram alterados pelo
advento da Emenda Constitucional n. 41/2003. Por fim, identificou-se o objeto da
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008.

Para expor os resultados da pesquisa, diante do grande numero de
publicacdes relacionadas a evolucdo legislativa das regras de aposentadoria por
invalidez permanente, empregou-se como técnica de pesquisa, a bibliografica,
porquanto oferece ndo s6 meios para definir, resolver o problema, mas também

serve como reforgo paralelo na analise da presente obra.



Este artigo esta dividido em cinco capitulos.

O primeiro, denominado “Introducéo”, aborda a problematizacdo e
delimitacdo do tema proposto, sua relevancia para os dias atuais, assim como 0s
métodos e técnicas de investigagao utilizados a consecuc¢éo de seus objetivos.

O segundo, intitulado “Previdéncia: Direito Fundamental do Homem”,
identifica o conceito juridico de direitos fundamentais e sua relagcdo com previdéncia
social.

O terceiro capitulo, sob o titulo “Regime de Aposentadoria por Invalidez
Permanente dos Servidores Publicos” define a aposentadoria por invalidez
permanente do servidor publico, bem como a modificacdo dos pressupostos para
sua concessao, em razdo da promulgagdo da Emenda Constitucional n. 41/2003.

O quarto capitulo, intitulado “Proposta de Emenda a Constituicdo n.
270/2008” aborda a origem, o objeto e a identificacdo dos dispositivos
constitucionais que a Proposicao visa modificar, bem como o cotejo desta com o
conteudo dos direitos fundamentais do homem e dos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

O quinto e dultimo capitulo, denominado “Conclusdo”, contempla os
objetivos inicialmente intentados e apresenta os resultados obtidos a solucdo da

problemética formulada.

2. PREVIDENCIA: DIREITO FUNDAMENTAL DO HOMEM

Neste capitulo, sera apresentado o conceito juridico de direitos
fundamentais do homem, sua evolucdo ao logo do tempo e sua integracdo com o
principio da dignidade da pessoa humana. Ao final, sera relacionada a previdéncia

como direito fundamental do homem.



2.1 Direitos fundamentais do homem

Inexiste, atualmente, um conceito exclusivo e absoluto de direitos
fundamentais. Ao proceder a analise desse instituto, a literatura juridica, inclusive,
frequentemente se utiliza de expressées como direitos naturais, direitos humanos,
direitos do homem ou direitos fundamentais do homem a fim de designa-los
(BONAVIDES, 2003, p. 560).

Diante de seu carater mais genérico, abrangendo nédo sé os direitos do
homem, considerado em sua individualidade (GONCALVES, 1997, p. 36), mas todos
os direitos consagrados positivamente na Constituicdo Pétria, adotar-se-a na
presente obra a expressao direitos fundamentais do homem.

Os direitos fundamentais representam a concretizacdo daqueles
postulados e garantias reconhecidas como essenciais a todos os individuos

indistintamente. Silva (2007, p. 56), ao menciona-los, aduz que

[...] se trata de situacBes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do
homem n&o como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana.
Direitos fundamentais do homem significam "Direitos fundamentais da
pessoa humana”, ou "Direitos humanos fundamentais".

Nesse sentido, ensina Moraes (2002, p. 39):

[...] € o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos fundamentais do homem s&do, pois, aqueles imperiosos a
sobrevivéncia da pessoa, ou, a0 menos, a garantia de uma vida livre e digna. Visam
tutelar a dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensodes, abrangendo
sua liberdade (direitos individuais), suas necessidades (direitos sociais, econémicos
e culturais) e sua preservacdo (direitos relacionados a fraternidade e a
solidariedade) (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2005, p. 109-110).

A positivagdo dos direitos fundamentais do homem, por sua vez, esta
estreitamente ligada a Declaracdo de Direitos da Virginia, em 1776, e a Declaracéo

de Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789, ambos decorrentes da Revolucéo



Francesa, porquanto incorporaram tais postulados, dando-lhes status constitucional
(CANOTILHO, 2000, p. 356).

Outrossim, caracterizam-se por profundo liberalismo e pretensdo de
universalidade, buscando a libertacdo do homem da opresséo e tirania do regime
feudal (BONAVIDES, 2002, p. 516).

N&o obstante, somente com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, em Paris, em 10 de dezembro de 1948, os direitos fundamentais tornaram-
se globalmente relevantes, despertando concretamente, em ambito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, liberdade e fraternidade entre
0s homens.

Tal importancia é salientada por Bobbio (1992, p. 34), quando afirma que

A Declaracdo Universal representa a consciéncia histérica que a
humanidade tem dos préprios valores fundamentais na segunda metade do
século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracéo para o futuro: mas
suas tdbuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre.

2.2 As dimensodes dos direitos fundamentais

A abrangéncia dos direitos fundamentais do homem, ao longo da historia,
varia de acordo com suas necessidades e interesses, sendo fruto da conflitosa
relacdo havida no binbmio governantes-governados (QUEIROZ, 2002, p. 49).

N&o € outro o entendimento defendido por Herkenhoff (1997, p. 37):

De 1948 para ca, as concepc¢des sofreram mudancas e continuardo a sofrer
mudancas, no evolver do processo histdrico, porque é da esséncia do
Direito o dinamismo, o carater dialético. O Direito nasce no conflito e do
conflito, na luta e da luta. O Direito € sempre provisério porque o Direito
tenta estabilizar e regular, num determinado momento histérico, um pacto
de conveniéncia social. As vezes, positiva-se na lei um pacto extremamente
opressivo, no qual se reconhece aos fracos, mal e mal, o direito de
sobreviver, se possivel. Mas a medida que os fracos adquirem consciéncia
de sua dignidade e da possibilidade de se tornarem fortes pela unido e pela
luta, pactos legais menos injustos podem ser conquistados. E dentro dessa
dindmica histérica que o Direito se constréi. Os Direitos Humanos néo estao
fora desse processo de criacdo continua e conflitiva do Direito.

Nesse sentido, concebendo a evolucdo histérica como pressuposto de
percepcao das garantias humanas, tem-se, de forma pacifica entre os doutrinadores,
que os direitos fundamentais, didaticamente, podem ser considerados em trés

dimensdes ou geracoes.



Atente-se, desde logo, para o fato de que no processo de reconhecimento
historico das dimensdes dos direitos humanos, a geracdo posterior ndo exclui a
antecedente, mas sim com ela interage, num ciclo de expansao, agregacao e
fortalecimento dos postulados entdo conquistados (PIOVESAN, 1998, p. 37-38).

A primeira geracdo de direitos, inspirada nas idéias apregoadas pela
Revolucdo Francesa, tem por escopo valorizar o individuo e suas liberdades
fundamentais, em oposi¢do e resisténcia ao poder do Estado entdo absolutista
(BONAVIDES, 2000, p. 517).

Com isso, 0 Estado passou a ter pouquissimas atribuicdes, quais sejam, a
manutencdo da ordem e da justica, ao passo que as demais prestacdes - como
educagdo saude, trabalho, disciplina da ordem econbémica - ficaram a cargo da
iniciativa privada.

Em outras palavras, a atuacao estatal restringe-se a, de um lado, tutelar
positivamente a autonomia e liberdade dos individuos na eleicdo e concretizacdo de
seus planos de vida e, de outro, abstenter-se do direito de interferir nessa autonomia
(FACHIN, 2009, p. 06-08).

Integra a geracdo em comento, o direito a vida, liberdade, igualdade e
propriedade, posteriormente complementados pelas liberdades de expressao
coletiva e pelos direitos de participagdo politica, tais como o direito de voto e a
capacidade eleitoral passiva (SARLET, 2009, p. 47).

N&o obstante, ao final do século XIX, o mundo passou por
transformacdes, sobretudo no campo social e econbmico. Tal fato deveu-se
principalmente a revolucao industrial, que acarretou em novo conflito social, desta
feita ndo mais entre governante e governado, mas entre burguesia e proletariado,
entre 0s que possuiam os meios de producéo e os que ofertavam a forca de trabalho
(PORTO, 2006, p. 56).

A respeito, Comparato (2005, p. 52) leciona que

[...] em contrapartida a essa ascenséo do individuo na Histéria, a perda da
protecdo familiar, estamental ou religiosa tornou-o muito mais vulneravel as
vicissitudes da vida. A sociedade liberal ofereceu-lhe, em troca, a seguranca
da legalidade, com a garantia da igualdade de todos perante a lei. Mas essa
isonomia cedo se revelou uma pomposa inutilidade para a legido crescente
de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas capitalistas.

Essa crise foi fortemente acentuada no século XX com a economia de
guerra e com o surgimento dos partidos e sindicados. Houve pressao social para
que o Estado deixasse de ser mero fiscal da manutencdo da ordem e passasse a



intervir, a prestar servicos, a desenvolver atividades que antes cabia a iniciativa
privada, ao argumento de que a sociedade jA ndo conseguia com as proprias
forcas a obtencdo dos bens materiais necessarios a propria sobrevivéncia.

Surge entdo, o reconhecimento da segunda geracdo de postulados
fundamentais do homem, os chamados direitos sociais e econdmicos, ha qual o
Estado passou a ter uma atuacao positiva, de intervencdo, conforme bem elucida
Sarlet (2007, p. 57):

[...] ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim
de liberdade por intermédio do Estado. (...) Ainda na esfera dos direitos da
segunda dimenséo, ha que atentar para a circunstancia de que estes ndo
englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as assim
denominadas ‘liberdades sociais’, do que dao conta os exemplos da
liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores [...].

Agrega-se a esta dimensao dos direitos fundamentais, as denominadas
liberdades sociais, que abrangem a liberdade de sindicalizacdo, o direito a greve,
férias, repouso semanal remunerado, salario minimo e limitagdo da jornada de
trabalho (SARLET, 2009, p. 48).

Ao final do século XX, surge a terceira geracao de direito fundamentais do
homem, cuja énfase pautou-se na solidariedade ou fraternidade, na relacdo do ser
humano em conjunto com o préximo, sem fronteiras fisicas ou econémicas (NUNES,
2007, p. 33).

De forma clara, Bonavides (2006, p. 569) explicita a abrangéncia global a

que se lancou a geragdo em comento:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta.

Como visto, os direitos fundamentais de terceira dimenséo, destacam-se
das anteriores pelo fato de trazerem a lume, com prioridade, ndo os direitos
titularizados pelo homem enquanto individuo, mas aqueles atinentes aos grupos
humanos (familia, povo, nacdo), de titularidade coletiva ou difusa (SARLET, 1998, p.
50-51).

Nessa perspectiva, o Estado ndo apenas deve assegurar a felicidade

social, mas, acima de tudo, instigar seus cidaddos a solidariedade social e a



consciéncia ecologica, em especial no que refere as proximas geracoes, a partir de
acOes publicas de interesse geral (MORAES, 1996, p. 74).

Estas sao, pois, as trés dimensdes dos direitos fundamentais do homem,
na qual a primeira cuida da protecdo das liberdades publicas, ou seja, os direitos
individuais; a segunda dos direitos sociais, econdmicos e culturais e, a terceira, dos

postulados chamados universais pautados na solidariedade ou fraternidade.

2.3 Principio da dignidade 1da pessoa humana

A dignidade humana, estruturada no direito a vida, liberdade e igualdade,
tem como caracteristica relevante, ser o ponto de convergéncia de todos os direitos
fundamentais do homem, nestes incluidos os direitos sociais. Dessa forma, na
condi¢do de enunciado normativo de cunho universal, desempenha papel singular
na legitimacao e concretizacéo desses direitos (EDSON FACHIN, 2006, p. 181).

Sarlet (2007, p. 66) ressalta que os direitos a vida, liberdade e igualdade
correspondem diretamente as exigéncias mais elementares de dignidade da pessoa

humana, sendo vejamos:

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira dimens&es (assim como
os da quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento), consoante licdo ja
habitual na doutrina, gravitam em torno dos trés postulados basicos da
Revolucao Francesa, quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fraternidade,
gue, considerados individualmente, correspondem as diferentes dimensdes.
Todavia, tenho para mim que esta triade queda incompleta em ndo se
fazendo a devida referéncia ao mais fundamental dos direitos, isto €, a vida
e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Mas o que vem a ser o principio da dignidade da pessoa humana?
Responder a essa indagacao, implica em assumir um alto risco de esvaziar o
postulado numa esfera da absoluta abstracdo, reduzindo-o a declaragbes
eloquentes, mas vazias de conteldo, ou, ainda, de manifestacdo de bons propositos
(MELO, 2005, p. 117).

Partindo da concepcao do ser humano como tendo uma natureza comum
gue € inerente a cada um dos seres, bem como dos fenbmenos individuais e
subjetivos que sdo socialmente produzidos através do auto-reconhecimento de cada
sujeito em cada um dos outros, Sarlet (2006, p. 223) sugere a seguinte conceituacéo

juridica sobre a dignidade da pessoa humana:
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A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Kant (2004, p. 65) concebeu a dignidade como tudo aquilo que ndo tem
valor monetario, pois ndo se pode estimar ou avaliar seu conteddo, além ser

inalienavel e irrenunciavel:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por isso nao admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade.

[...]

O direito a vida, a honra, a integridade fisica, a integridade psiquica, a
privacidade, dentre outros, sdo essencialmente tais, pois sem eles, ndo se
concretiza a dignidade humana. A cada pessoa ndo é conferido o direito de
dispb-los, sob pena de reduzir sua condicdo humana; todas as demais
pessoas devem abster-se de viola-los.

Extrai-se consolidado do fragmento transcrito, que a caréncia de
dignidade possibilita a assimilacdo do ser humano como instrumento, coisa, pois
infringe uma caracteristica propria e delimitadora da sua propria natureza.

Resta, portanto, que a dignidade humana é o nucleo intangivel de direitos
a partir do qual os principios e direitos fundamentais se definem e podem ser
ponderados e mensurados. Com efeito, tal postulado abarca condicbes materiais
minimas de existéncia, integridade fisica e valores morais e espirituais, ndo podendo

ser agredida, violada, usurpada, mas apenas asseverada (LOPES, 2003, p. 207).

2.4 A previdéncia como dimenséo social dos direitos fundamentais do homem

O acesso a previdéncia constitui direito fundamental de segunda geracéo,
também chamados de direitos sociais, ndo apenas em razdo da protecdo individual
que proporciona aos beneficiarios, atendendo as condi¢cdes minimas de igualdade,
mas também porque impde ao Estado o dever de proporcionar a participacdo do
bem estar social (SARLET, 1998, p. 49).

Silva (1993, p. 198) conceitua direitos sociais como:
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[...] dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o presta¢cbes
positivas, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicdes de vida dos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacBes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo
dos direitos individuais na medida em que criam condi¢cdes materiais mais
propicias ao aferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporcional
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

No Brasil, indigitado direito esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
no art. 6°, Capitulo Il - que dispde sobre os direitos sociais, Titulo Il - que estabelece
os direitos e garantias fundamentais, nos seguintes termos: “S&o direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

A materializagdo do postulado em comento, por sua vez, encontra-se
estritamente vinculada a promocédo da dignidade da pessoa humana, mormente
porque objetiva a concretizacdo da justica social, por meio da distribuicdo de renda e
acesso dos individuos aos bens materiais indispensaveis a subsisténcia nos
momentos de maior fragilidade econdmica e de saude (SOUZA, 1998, p. 91-92).

Ao se posicionar sobre o dispositivo constitucional anteriormente citado,
Sette (2006, p. 79-89) afirma a posicdo assumida pelo Poder Constituinte de 1988,
consistente em assegurar um Estado de Bem-Estar Social, inclinado a realizagéo da
igualdade material, como forma de alcancar uma sociedade mais justa, senao

vejamos:

Neste supedaneo, a Previdéncia Social ganha em importancia, pois tem por
objetivo garantir a dignidade das pessoas que, por fatores diversos,
encontram-se incapacitadas para o trabalho. Tem, assim, por objetivo
Ultimo, a garantia da dignidade do ser humano, enquadrando-se
indubitavelmente como direito fundamental deste (art. 6°. da CF), pois ndo
se concebe um Estado de Direito democratico que ndo tenha acdes efetivas
na area de previdéncia Social.

Assim, diante da eleicdo pelo Estado de Bem-Estar Social, torna-se
indiscutivel o dever do Estado Brasileiro efetivamente assegurar a materializagdo do
direito fundamental a previdéncia por meio de prestacfes positivas, com vistas a

realizar o nivelamento de situacdes sociais desiguais.
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3 REGIME DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE DOS
AGENTES PUBLICOS

No presente capitulo, sera evidenciado o conceito de aposentadoria por
invalidez permanente do servidor publico, bem como explanada a modificacdo dos
critérios exigidos para sua concesséao, havidos apds a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988.

3.1 Aposentadoria por invalidez permanente

Consoante ensinamento de Castro e Lazzari (2008, p. 533) “a
aposentadoria € uma prestacdo por exceléncia da Previdéncia Social que substitui
em carater permanente os rendimentos do segurado e garantem sua subsisténcia,
bem como a de seus dependentes”.

Di Pietro (2002, p. 465) conceitua aposentadoria como “o direito a
inatividade remunerada, assegurado ao servidor publico em caso de invalidez, idade
ou requisitos conjugados de tempo de exercicio no servi¢o publico e no cargo, idade
minima e tempo de contribuicao”.

Explica Furtado (2007, p. 954) que “Sé&o previstas, dentro do regime
previdencidrio dos servidores publicos, trés diferentes modalidades de
aposentadoria: por invalidez permanente; compulséria, aos 70 anos de idade;
voluntaria”.

Dai as trés modalidades de aposentadoria: invalidez, compulsoria e

voluntéria.

Especificamente no que pertine ao termo invalidez, Silva (2009, p. 772-

773) o define como:

Derivado do latim invalidus (fraco, falto de forca, débil), quer, no sentido
juridico, exprimir o estado do invdlido, isto é, da pessoa que, por
enfermidade ou velhice, se tornou fraca ou falha de forgas, para o exercicio
de certo trabalho ou atividade profissional. Nesta razdo, a invalidez quer
exprimir a incapacidade fisica para o trabalho ou a impossibilidade material
de exercer qualquer funcéo ou atividade profissional.
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Nesse aspecto, visa a aposentadoria por invalidez permanente,
resguardar o trabalhador da inaptidao laboral, e diferencia-se dos demais beneficios,
em razdo do quadro de irreversibilidade apresentado pelo segurado (DUARTE,
2007, p. 168).

N&o outro o entendimento de Campos (2010, p. 170), que elucida tal
jubilagdo como

[...] aquela decorrente do infortinio causado ao servidor que o impeca
permanentemente de exercer sua atividade funcional. A falta de condicao
fisica do servidor lhe impde a inatividade, mediante requerimento que da
inicio ao processo de aposentacdo, necessitando de acompanhamento
médico pericial para endossar a concesséo, ou nao, do beneficio.

No plano constitucional, a espécie de aposentadoria em questdo esta
prevista no art. 40, |, da Constituicdo Federal de 1988, sendo concedida, atualmente,
com proventos integrais apenas se a invalidez decorrer de acidente em servico,
enfermidade profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel. Nos demais
casos de invalidez, a remuneracéo sera proporcional (BRASIL, 1988).

Em conformidade com art. 212 da Lei Federal n® 8.112/90 — que dispbe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais e cujos ditames poderéo ser aplicados subsidiariamente
pelos demais entes federativos, o acidente em servigco € conceituado como qualquer
dano fisico ou psicolégico que o servidor venha a sofrer em decorréncia do exercicio
das func¢des do cargo.

Equipara-se ao acidente em servico, o dano “decorrente de agressao
sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo” e também “o sofrido no
percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa” (BRASIL, 1990).

No que pertine a concessdo do beneficio em razdo de doenca, o
paragrafo primeiro do art. 186 da Lei citada, elucida algumas consideradas como

graves, contagiosas ou incuraveis:

Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere
o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no Servico
publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na
medicina especializada (BRASIL, 1990).



14

3.2 Reforma Previdenciaria — reflexos da EC. n. 41/ 2003 na aposentadoria por

invalidez

Considera a redacdo original da Constituicdo de 1988, os valores
pecuniarios decorrentes da aposentadoria por invalidez, via de regra, deveriam ser
calculados com base na remuneracdo proporcional do servidor ou,
excepcionalmente, na totalidade de sua remuneracédo, no cargo efetivo em que deu
sua aposentacdo (CAMPOS, 2010, p. 170).

Com efeito, previa o inciso | do paragrafo primeiro do art. 40 da

Constituicdo Federal de 1988 que:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos (BRASIL. 1988).

De acordo com tais regras constitucionais, a composi¢cao primitiva do
preceptivo legal transcrito garantia ao servidor aposentado por invalidez permanente,
direito ao calculo integral dos proventos, bem como paridade entre a remuneracao e
proventos, de forma a preservar o valor do beneficio (CAMPOS, 2010, p. 195).

Cabe desde logo esclarecer que a expressdo paridade deve ser
compreendida como a constante recomposi¢cao dos proventos de aposentadoria e
pensdo na mesma proporcdo e data, sempre que modificada a remuneragdo dos
servidores em atividade, bem como a extensdo de quaisquer beneficios ou
vantagens porventura adquiridos por seus pares na ativa (TAVARES, 2006, p. 391).

Integralidade, de outra banda, determina a base de calculo da
aposentadoria ou pensao por morte, cujo valor, mesmo que proporcional, deve ser
equivalente a dultima remuneracdo do servidor em atividade, no momento de
concessao desse beneficio (TAVARES, 2006, p. 391).

Com o advento da Emenda Constitucional n. 41/2003, adotou-se nova
sistematica no cbmputo da aposentadoria por invalidez do servidor publico,
passando a considerar, para efeitos de base de calculo, ndo mais o ultimo estipéndio
deste, mas sim as contribuicdes recolhidas ao longo de sua vida funcional. Por outro
lado, os proventos passaram a ser reajustados na forma da lei (CAMPQOS, 2010, p.
201).
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Com efeito, € que se extrai da nova redacéo dos paragrafos 1°, 3°e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §8 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

[...]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para
as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atuali zados, na forma da lei
(BRASIL. 1988).

No plano infraconstitucional, foi a Medida Proviséria n. 167, de
19/02/2004, convertida em Lei Nacional n. 10.887, de 2004, que disciplinou o céalculo
dos proventos de aposentadoria por invalidez, fixando que:

Art. 1°. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto
no 8 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Emenda
Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a
média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia (BRASIL, 2004, destacou-se).

Abandonou-se, portanto o método da integralidade dos proventos e da
paridade de remuneracéao, definidos nos paragrafos anteriores.

A primeira foi substituida pela técnica prevista nos 88 3° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988. Os proventos de inativagcdo por invalidez, tanto os
proporcionais quanto os integrais, passaram a ser estimados pelo conjunto de
valores remuneratorios que servirdo de base para contribuicbes previdenciarias
vertidas pelo servidor aos regimes de previdéncia (CAMPQOS, 2010, p. 205).

A segunda, por sua vez, foi suprimida, de modo a afastar a revisdo de
beneficios na mesma proporcdo e mesma data base, sempre que modificada a
remuneracao dos servidores em atividade. A fim de preservar seu valor real, os
reajustes do beneficio passaram a ser definidos segundo critérios instituidos em lei
(CAMPQOS, 2010, p. 205).

Em suma, o valor da aposentacdo por invalidez decorrente de acidente

em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel passou a
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compreender o montante integral obtido pelo céalculo correspondente a média dos
80% maiores salarios de contribuicdes. Para os casos de inatividade outorgada sob
a modalidade proporcional, dito importe devera ser fracionado consoante o tempo de
contribuicao do servidor (BENEDET, 2011, p 170).

4 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 270/2008

No capitulo em questédo, serd abordada a origem, o objeto e as alteracdes
sofridas pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008 no periodo em que
tramitou na Camara dos Deputados, bem assim, a identificagdo de quais dispositivos
constitucionais se propde a modificar. Ao final, sera feito o cotejo do teor da PEC
com o conteudo dos direitos fundamentais e dos principios da igualdade e da

dignidade da pessoa humana.

4.1 Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008 — Conteudo e objeto

A Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n. 270/2008, de autoria da
Deputada Federal Andréa Zito (PSDB-RJ), foi apresentada a Camara dos Deputados
em meados de junho de 2008, com a missdo de resgatar a integralidade de
proventos e a paridade de remuneracdo aos servidores publicos, uma vez que
excluidos pela Reforma Previdenciaria provocada pela edicdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003.

Indigitada proposi¢céo sugeria o0 acréscimo do paragrafo 22 ao artigo 40 da

Constituicdo Federal, com a seguinte redagéo:

§ 22. O disposto nos 88 3° e 8° deste artigo ndo se aplica ao servidor titular
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro de 1998 e que venha a aposentar-se
com fundamento no inciso | do § 1° deste artigo, o qual podera aposentar-se
com proventos integrais, desde que a invalidez permanente seja decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei, ficando-lhe, ainda, garantida a revisdo de
proventos na mesma propor¢cdo e ha mesma data, sempre que se modificar
a remuneracao dos servidores em atividade (Brasil, 2008a).
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N&o obstante, ao tramitar na Camara dos Deputados, o texto originario da
Proposta sofreu corre¢cdes sugeridas pela Comissdo Especial instituida para sua
analise, nos seguintes aspectos.

Um: inclusdo da expressao “8 17” na parte inicial do texto, a fim de que
seja afastada a aplicacdo ndo apenas dos paragrafos 3° e 8° do art. 40, da
Constituicdo Federal, mas, igualmente, do paragrafo 17, uma vez que tal dispositivo
também regulamenta o célculo de proventos da aposentadoria por invalidez,
submetendo-o & média aritmética (BRASIL, 2009, p. 11).

Dois: fixacdo do dia 31 de dezembro de 2003 (data de publicacdo da
Emenda Constitucional n. 41/2003) como termo inicial de vigéncia dos efeitos da
pretendida Proposicdo, porquanto a Emenda anterior — EC. n. 20/1998 — em nada
modificou o regime de aposentadoria por invalidez (BRASIL, 2009, p. 11).

Trés: considerando a impossibilidade de incorporacdo de dispositivo de
carater provisOrio ao corpo permanente do texto constitucional, propds-se o
acréscimo do artigo 96 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com o
mesmo teor da Proposicao inicial (BRASIL, 2008b).

Aprovada, em segundo turno, no plenéario da Camara dos Deputados, em
14/02/2012, o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 270, de 2008 passou

a ser o seguinte:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 98:

Art. 98. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag6es, que tenha ingressado no
servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso |
do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposi¢bes constantes dos 88 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, observando-se igual
critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos desses servidores.
Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como
as respectivas autarquias e fundag@es, procederdo, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a reviséo
das aposentadorias, e pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1°
de janeiro de 2004, com base na redacdo dada ao § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, observa-se que a Proposta de Emenda a Constituigdo n.
270/2008, permitird aos servidores admitidos no servico publico até a data de 31 de
dezembro de 2003, quando aposentados por invalidez permanente, direito a
proventos integrais, consistente no montante da remuneragdo do cargo efetivo em
que se der sua jubilacdo, e a paridade plena. Afasta-se, portanto, a utilizacdo da
meédia das maiores contribuicdes, como prevé a Lei n. 10.887/2004 (BRASIL, 2009,
p. 14).

De igual modo, conferira tratamento igualitario aos aposentados por
invalidez, fazendo desaparecer as duas espécies atualmente admitidas para a
hipotese, quais sejam, com proventos integrais ou proporcionais (BRASIL, 2009, p.
12).

Contempla, ainda, como diretriz, a modulagdo dos efeitos, de forma a
amparar, retroativamente, os servidores aposentados por invalidez permanente apos
a edicdo da Emenda Constitucional n. 41/2003, desde que tenham ingressado no
servico publico até a data de 31 de dezembro de 2003, os quais terdo direito a
proventos integrais e paridade (BRASIL, 2009, p. 15).

Resta acrescentar, que o Projeto encontra-se atualmente tramitando na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ do Senado Federal, sob a
denominacéo “Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n. 5 de 2012" (BRASIL,
2012).

4.2 Da (in)conveniéncia da alteracdo constitucional sugerida pela PEC n.
270/2008 a luz dos direitos fundamentais e dos prin  cipios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana

Para inaugurar esta secdo, impde-se firmar desde logo, que o servidor
publico representa uma classe importante de trabalhador, competindo-lhe a
consecucdo das tarefas de interesse publico. Representa, nesta seara, 0
instrumento pelo qual o Estado realiza todas as suas atribuicbes (SILVA, 2008, p
360- 362).
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A higidez da assertiva, contudo, ndo tem o conddo de autorizar a
limitacdo dos valores morais, fisicos, sociais, econémicos, psiquicos ou espirituais
inerentes ao servidor enquanto pessoa, individuo. Em outras palavras, o mero fato
deste servir ao Estado e de profissionalmente vincular-se a ele por meio de estatuto,
nao autoriza este ultimo submeté-lo a condicbes desumanas em nome do interesse
publico, tal qual restou preconizado pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

O texto da norma em questdo, ainda vigente, pune de forma injusta
agueles servidores que se aposentaram ou venham a se aposentar por invalidez a
partir de sua promulgacéo, em 31/12/2003.

Isso porque, conquanto ostentassem a condicdo de servidores antes
desse periodo e, por conseguinte, gozassem da expectativa de direito a paridade e a
integralidade de proventos, a norma citada impés-lhes nova sistematica de computo
da aposentacao, passando a considerar as contribui¢cdes recolhidas ao longo de sua
vida funcional (BRASIL, 2009, p. 9) .

Em contrapartida, para outras modalidade de aposentacao, voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo, tal regra ndo foi prevista, tendo sido preservada a
perspectiva de direito outorgada pelo texto originario da Constituicdo Federal de
1988, atraves da fixacao legal de regras de transicdo (BRASIL, 2009, p. 9).

Em suma, a Emenda Constitucional n. 41/2003 garantiu que determinado
servidor publico saudavel, admitido antes de 31/12/2003 e com os requisitos idade e
tempo de contribuicAo preenchidos, aufira aposentadoria com paridade e
integralidade. Por outro lado, se este mesmo servidor, por razdes integralmente
estranhas a sua vontade, carecer de sua condi¢do laboral, mesmo em razdo de
doenca profissional ou de acidente de trabalho, ser4 aposentado com proventos
calculados pela média de contribuicdo vertidas ao longo de sua vida.

Salta aos olhos, pois, a injusta discriminacdo e o tratamento desigual
dispensado pelo Estado ao servidor publico aposentado por invalidez, pois restringe-
Ihe o direito fundamental a previdéncia, pautado com as mesmas garantias e direitos
que teria, se higido estivesse.

Para a Comissdo Especial instituida pela Camara dos Deputados para

apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 270/2008:

Essa situacdo, claramente contraria ao principio constitucional da igualdade,
afigura-se extremamente injusta e irrazoavel, tendo em vista a sua
paradoxal configuracéo. Com efeito, é inaceitavel que o individuo acometido
por situacdo de invalidez, que mais precisa de cuidados e atencdo do
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Estado, seja tratado com mais rigor limitativo de seus proventos do que o
servidor saudavel (BRASIL, 2009, p. 9).

A aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008, dessa
forma, solucionara indigitada ofensa legislativa ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, da isonomia ou identidade material, conquistada a
duras penas ja no inicio do século XX, em que se passou a exigir do Estado
prestacdes positivas, de intervencdo, para assegurar a igualdade real entre os
individuos.

Conforme se extrai do corpo da Proposi¢cdo, os comandos constantes dos
paragrafos 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 — que submetem o
calculo dos proventos a média das contribuicbes, ndo serdo aplicaveis ao servidor
gue tenha ingressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e que tenha
se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, sendo-lhe
assegurado o direito aos proventos integrais e a paridade (BRASIL, 2011).

De outra banda, versa o objeto da Proposta em analise, acerca da
eliminacdo das duas categorias de invalidez que atualmente amparam a concessao
da aposentadoria, quais sejam: com proventos integrais - se a invalidez decorrer de
acidente em servico, enfermidade profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel e, com remuneracao proporcional, nos demais casos de invalidez (BRASIL,
1988).

A medida conferira tratamento isondmico aos aposentados por invalidez,
pois permitird que a analise do direito ao beneficio fique adstrita tdo somente a
condi¢céo de inaptiddo permanente para o trabalho, sem qualquer necessidade de se
aferir a origem ou natureza da doenca que a ensejou (BRASIL, 2009, p. 12).

Isso porque, 0 que se afigura relevante, é a condicdo de invalido, de
auséncia de condicdes fisicas ou psiquicas de permanecer o servidor exercendo a
atividade publica e ndo o fato de o infortinio ser grave, decorrer da profissdo ou
estar descrito em lei.

Atribuir remuneracdo dispar entre servidores igualmente inaptos ao
trabalho de qualquer espécie, com fundamento apenas nesta ou naquela causa
motivadora de invalidez é, extreme de duvidas, incitar a desigualdade material,
ofender o principio da dignidade da pessoa humana, mormente quando o individuo

mais precisa de protecéo social, tal qual elucidado por Campos (2010, p. 172):

Registre-se a extrema injustica social em diferenciar aposentadorias por
invalidez com proventos proporcionais e integrais. Ambas sdo decorrentes
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de situacdes ndo desejadas pelo servidores publicos segurados, e, seja, por
qual for o motivo, a invalidez € uma sO e incapacita o servidor para o
servidor publico. Além desta ‘punicao’ da vida, os servidores invalidos ainda
tém de experimentar a ‘punicdo’ dos homens baseados em um falsa légica
financeira, eis que, em termo atuariais e humanitarios, esta diferenciacéo
nao se justifica.

Tém-se, portanto, acertada a Proposicdo sob exame, na medida em que
fulmina a distincdo originada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, em relagéo a
concessao de aposentadorias por invalidez com proventos proporcionais e integrais.

Por derradeiro, importa ressaltar, ainda, que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 270/2008 previu a retroacdo de seus efeitos de modo a albergar
aqueles servidores que, embora tivessem ingressado no servi¢co publico até 31 de
dezembro de 2003, vieram a se aposentar por invalidez entre esta data e sua
promulgacéo. Alias, sem esta modulacao de efeitos, estar-se-ia incidindo novamente
em tratamento discriminatério (BRASIL, 2009, p. 15).

Todo o arrazoado aqui exposto, estd a evidenciar que as medidas
sugeridas pela Proposicdo objeto de analise, tendem a corrigir as desigualdades
materiais havidas por ocasido da promulgacdo da Emenda Constitucional n.
41/2003, enaltecendo a dignidade humana inerente ao servidor publico, justamente
no momento em que mais dispende de recurso financeiros para fazer frente a sua

debilidade permanente.

5 CONCLUSAO

A discussdo sobre reforma previdenciaria no Brasil € demasiadamente
delicada e desencadeia incontestavel sentimento de aflicdo, por definir com caréater
permanente a situacdo econémica vindoura de um significativo universo de pessoas.

Quando um debate como este € submetido nos assuntos seculares, a
primeira reacdo € de incredulidade e, até mesmo, de desprezo por qualquer discurso
politico que ouse propor medidas legislativas de aprimoramento e corre¢cdo de
injusticas cometidas em nome do interesse social.

Perquirir no caso concreto a validade e a higidez de dispositivos
constitucionais que asseguram a previdéncia como direito social, requer certa dose

de prudéncia, porquanto aprisiona-se, ‘a priori’, em um gigantesco paradoxo, quase
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intransponivel: como conciliar a ideia de reforma previdenciaria pautada em calculos
atuariais sem agredir o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais do homem?

Na quarta se¢do do segundo capitulo, péde-se constatar que ndo pode o
Estado Brasileiro se furtar de sua responsabilidade em promover o Bem-Estar
Social, com erradicacdo das desigualdades materiais ou reais e nivelamento das
situacgdes sociais dispares.

Dessa constatagéo, verifica-se que diante de determinada proposta de
alteracdo previdenciaria, em nivel constitucional, o poder legislativo, que representa
a vontade do povo, deve aferir meticulosamente se estd sendo resguardada a
dignidade da pessoa humana, sob pena de incorrer em grave ofensa a prestacao de
condi¢cdes minimas de existéncia, integridade fisica, valores morais e espirituais.

Na segunda secdo do segundo capitulo, aferiu-se que a previdéncia
possui o0 status de direito fundamental de segunda geracéo, objetivando, em ultima
andlise, a protecdo da pessoa contra as necessidades de ordem material e a
garantia de uma existéncia com dignidade, com um infimo existencial.

N&o se nega aqui que os parlamentares brasileiros tem se mostrado cada
vez mais vigilantes na apreciacdo da tematica, sobretudo em razdo do
amadurecimento das discussdes no seio popular, desencadeado pelo amplo acesso
aos meios de comunicacdo e ao fortalecimento dos sindicatos e federacdes
representantes de aposentados de diferentes classes profissionais.

Por outro lado, ndo se pode fingir desconhecer que na década passada,
ao tramitar no Congresso Nacional a Emenda Constitucional n. 41/2003, que
promoveu, entre outras inovacgdes, a alteracdo do sistema de aposentadorias dos
servidores publicos, deixou-se de respeitar situacdes juridicas consolidadas ou em
processo de consolidacdo para a modalidade de jubilacdo por invalidez, ferindo
gravemente a expectativa de direitos desta categoria de profissionais.

Com efeito, demonstrou-se na segunda secédo do terceiro capitulo, que a
mencionada Proposta reformou a redacdo originaria do artigo 40 da Constituicao
Federal de 1988, impondo aos servidores nova sistematica no cOmputo da
aposentadoria por invalidez permanente.

Substitui-se a integralidade (direito dos servidores publicos receberem
proventos equivalentes a sua ultima remuneracdo) pela média dos 80% maiores

salarios de contribuicdo recolhidas pelo servidor ao logo de sua vida funcional.
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Outrossim, extinguiu-se a paridade (vinculacdo permanente entre os proventos de
aposentadoria e a remuneracao da atividade, com extenséo aos inativos de todas as
vantagens concedidas aos ativos), submetendo-se o reajuste do beneficio a critérios
instituidos em lei.

A Emenda Constitucional n. 41/2003, nesse aspecto, representou um
retrocesso aos direitos subjetivos e fundamentais dos servidores, pois legitimou a
atuacao discriminatéria e desigual dispensada pelo Estado aos servidores admitidos
no servigco publico até 31 de dezembro de 2003, quando aposentados por invalidez
permanente.

Conforme demonstrado na segunda sec¢é&o do capitulo quatro, a reforma
garantiu que determinado servidor publico saudavel, admitido antes do periodo
mencionado, e com 0s requisitos idade e tempo de contribuicdo preenchidos, aufira
aposentadoria com paridade e integralidade.

Em outra hipétese, se este mesmo servidor, por razdes integralmente
estranhas a sua vontade, carecer de sua condi¢do laboral, mesmo em razdo de
doenca profissional ou de acidente de trabalho, deverd ser aposentado com
proventos calculados pela média de contribuicéo vertidas ao longo de sua vida.

Essa situacdo, além de injusta e desarrazoada, contradiz
indubitavelmente o principio constitucional da igualdade, da dignidade da pessoa
humana, pois admite que determinado servidor acometido por invalidez seja tratado
com mais rigor limitativo de seus proventos do que o servidor saudavel, justamente
no momento em que mais dispende de recursos financeiros em prol da aquisicdo de
medicamentos e internagfes necessarias ao tratamento de sua incapacidade.

Na primeira secdo do capitulo quatro, explanou-se os aprimoramentos
sugeridos pela Proposta de Emenda a Constituicdo n. 270/2008 a reforma havida
em 2003, visando po6r termo a discriminacéo legalizada pela redacao do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988. Abaixo, lista-se as recomendagdes pretendidas.

a) afastar a aplicacdo das disposi¢cdes constantes dos paragrafos 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 — que submetem o calculo dos
proventos a meédia das contribuicbes — assegurando ao servidor que tenha
ingressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, o direito aos

proventos integrais e a paridade;
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b) eliminar a distincdo originada pela Emenda Constitucional n. 41/2003,
em relacdo a concessdo de aposentadorias por invalidez com proventos
proporcionais e integrais, por considerar irrelevante para a apuragédo da condigao de
invalidez, o fato de a doenca grave, decorrer da profissao ou estar descrito em lei.

c) contemplar a retroatividade dos efeitos das novas regras a data de
vigéncia da Emenda Constitucional n. 41/2003, a fim de abranger os servidores que
foram aposentados por invalidez permanente entre 31 de dezembro de 2003 e a
promulgacao da Proposta objeto de estudo.

Ficou sobejamente evidenciado que a Proposta de Emenda a
Constituicao n. 270/2008, tem por escopo unico restabelecer o direito ao servidor
publico aposentado por invalidez permanente perceber proventos integrais e em
paridade plena com os ativos, fulminando, a toda evidéncia, a ofensa ao principio da
igualdade e a injustica social imposta a esta categoria de trabalhadores pela
Emenda Constitucional n. 41/2003.

Em definitivo, ndo pode o pode o Poder Legislativo lavar as maos, fingir
ou fechar os olhos para a existéncia dessa discriminacdo. Com efeito, ndo pode
deixar de considerar a realidade juridica e legal cominada aos servidores
aposentados por invalidez e as peculiaridades do caso concreto que sugerem o
desprezo social e econdmico dispensado pelo Estado, sob pena de negar eficacia
aos principios tutelares da dignidade da pessoa humana.

Exige-se, todavia, que se afaste o enfoque técnico e atuarial, que se
supere a retorica politica de suposta crise no sistema previdenciario brasileiro, se é
gue é possivel, a fim de, norteando-se pelos principios da igualdade e da dignidade
da pessoa humana, assegure-se no campo fatico, o amparo do Estado Providéncia
ou do Bem-Estar, pois 0 servidor em questdo encontra-se num estagio de absoluta
incapacidade dependendo da previdéncia para dar sustento a si e seus
dependentes.

Torna-se claro, portanto, que a aprovacgéao da Proposta de Emenda objeto
de estudo, constitui-se condicdo necessaria a concretizacdo deste anseio, pois
restabelece ao servidor jubilado por invalidez, a condi¢cdo de igualdade, de justica,
de respeito a expectativa de direito que fazia jus, antes mesmo da reforma
previdenciaria ocasionada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.
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