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PARECER ORIENTATIVO N2 05/2020 GECAD/DJUR/IPREV
PROCESO: IPREV 2012/2020
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Floriandpolis, 20 de novembro de 2020.

Ementa: APLICACAO ART. 24, DA EC Ne. 103/2019. PEDIDO DE
ORIENTACAO DA DIRETORIA DE PREVIDENCIA - DIPR/IPREV.
ACUMULAGAO DE BENEFICIOS DE PENSAO PREVIDENCIARIA. TEXTO
CONSTITUCIONAL QUE DETERMINA O PAGAMENTO DO BENEFICIO
MAIS VANTAJOSO E PARCELA DOS DEMAIS. DIREITO DE OPGAO
PREJUDICADO. DECISAO DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR EM
CONDICIONAR O PAGAMENTO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO
INTEGRAL DO IPREV A COMPROVAGAO DA REDUCAO DE BENEFICIO
ACUMULAVEL PAGO POR OUTRO REGIME DE PREVIDENCIA. ATUAGAO
LIDIMA COM VISTAS A CONCESSAO DE BENEFICIO. ORIENTAGOES
GERAIS SOBRE O TEXTO CONSTITUCIONAL DE REGENCIA.

Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas a orientacdo quanto
aos procedimentos que devem ser adotados, diante da publicagdo da Emenda Constitucional
n2. 103/2019, de 13 de novembro de 2019, que altera o sistema de previdéncia social e

estabelece regras de transi¢do e disposigdes transitorias.

Aportaram os presentes autos nesta Geréncia, para analise e manifestagao
sobre questionamentos quanto a aplicacdo do §29, do art. 24, da Emenda a Constituicao n2.

103/2019%, referente ao acimulo de beneficios de pens3o previdencidria, com os seguintes

1 § 2° Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepgao do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-

minimos;
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questionamentos e solicitagdes:

(...) Diante da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicoes transitorias,
que passou a vigorar a partir de 12 de novembro de 2019, com vistas ao
disposto no artigo 24, passamos a questionar o que segue:

1) Deverd ser concedido ao beneficidrio o direito de optar qual o beneficio
serd reduzido, nos termos do artigo 24, § 2°, da EC 103/19?

2 Em caso de reducdo do beneficio concedido pelo outro Regime de
Previdéncia, o IPREV devera aguardar a comprovacdo desta reducdo, para
posterior concessdo do beneficio previdencidrio?

3 Trata-se de direito a contraditorio ou apenas direito de opgdo do
requerente; e caso este nio exerca seu direito de opgdo qual procedimento
devera ser adotado?

Pelo exposto, para a seguranc¢a na execucdo dos trabalhos, faz-se necessaria
a padronizacdo para todos os casos com o mesmo objeto, na andlise da
concessdo de aposentadoria e pensdo por morte, solicitamos um Parecer
Orientagbes Gerais que serd inserido em todos os processos.

E o breve relatdrio.

Inicialmente, cumpre destacar que a reforma do sistema de previdéncia social
decorrente da Emenda Constitucional n? 103/2019, prescreve um conjunto de regras aplicavel
a todos os entes da Federagdo, outro conjunto aplicavel somente a Unido Federal, e, por fim,
disposicbes especificas para os entes federados, isto €, aplicaveis somente aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios.

Neste tocante, mister se faz a delimitacdo da eficacia juridica, ou seja,
possibilidade de producdo de efeitos concretos, das normas constitucionais que passaram a

vigorar.

Sendo assim, quanto a indagacdo posta, cumpre ressaltar que as restricoes a

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-
minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salérios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-
minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
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acumulacdo de beneficios de pensao do art. 24, de referida Emenda Constitucional, sdo normas
de eficacia plena e aplicabilidade imediata em face de todos os Regimes Prdprios de
Previdéncia Social dos Estados, sem embargo de nao poderem prejudicar o direito adquirido

antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 42, do mesmo artigo citado.

Conforme licdo cldssica de José Afonso da Silva, observa-se que referido
dispositivo telado produz todos os seus efeitos sem precisar de complemento, nao
dependendo de regulamentacdo e nem sequer admitindo regulamentacdo que reduza o seu

conteudo por parte de leis infraconstitucionais da Unido ou Estados.

Corroborando com esse entendimento, mostra-se a Nota Técnica da Secretaria
dos Regimes Proprios, junto a Secretaria de Previdéncia, vinculada ao Ministério da Economia,
SEl n9. 12212/2019/ME, referente a analise das regras constitucionais da reforma

previdencidria aplicdveis aos RPPS dos entes federados?.

Logo, referida normativa do art. 24, da legislacdo em alhures, vigora desde a data
de sua publicacdo, em 13 de novembro de 2019, aplicando suas diretrizes, de forma direta, a

todos os entes da federacdo.

Pois bem, dito isso, ndo ha que se falar em direito ao beneficiario de optar por
qual beneficio de pensdo poderia ser reduzido, haja vista o carater imperativo e de ordem
publica que possuem as regras de Direito Publico, sendo inafastaveis pela simples vontade das

partes.

Em realidade, nos termos do dispositivo em referéncia, observa-se que o
beneficidrio possui direito a percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma

parte de cada um dos demais beneficios.

Ou seja, de sua leitura detida, verifica-se que é assegurado o pagamento integral
do beneficio de valor mais vantajoso, bem como, o pagamento percentual correspondente aos

demais beneficios de menor valor, ante a reducdo obrigatdria de seus montantes, nos termos

2 phttp.//sa.previdencia.qgov.br/site/2019/11/SEI ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf
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das faixas correspondentes de referido dispositivo.

No entanto, em nenhum momento o legislador constitucional reformador
faculta ao interessado optar por este ou aquele beneficio que sera pago de forma integral; mas
sim, estabelece, conforme se denota, que o requerente possui direito de perceber o beneficio

mais vantajoso em seu valor integral.

A redacdo do § 32 do Art. 24 corrobora esse entendimento quando define que a
“(...) a aplicagdo do disposto no § 22 (aplicacdo das faixas) poderd ser revista a qualquer tempo,

a pedido do interessado, em razdo de alteracdo de alqum dos beneficios”, ou seja, se o beneficio

gue sofreu reducdo (menos vantajoso na data do 6bito ou aposentadoria), futuramente, sofrer
reajustes que o facam ultrapassar o valor do beneficio inicialmente pago de forma integral
(mais vantajoso na época do fato gerador), a situacdo devera ser invertida. Esse dispositivo
corrobora o comando constitucional que assegura, sempre, a percepgao integral do maior

beneficio.

Ora, é cedico que a Administracdo Publica estd vinculada aos principios

constitucionais, especialmente, ao principio da legalidade.

Este principio, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, juntamente com o de
controle da Administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha

por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E é aqui que melhor se enquadra aquela concepcdo de que, na relagao
administrativa, o administrador publico nada mais faz do que agir de acordo com o principio

da legalidade, segundo o qual a vontade da Administracdo Publica é a que decorre de lei.

Nestes termos, conforme previsdo do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica possui limites, ndo estando livre para fazer ou deixar de fazer algo de
acordo apenas com a vontade do administrador publico, mas deverd obedecer a lei em toda a
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sua atuagao.

Dessa forma, compete a Autarquia Previdencidria, gestora do regime proprio de

previdéncia estadual, a aplicacdo imediata e direta, referente a concessao do beneficio integral

mais vantajoso ou percentual do beneficio menos vantajoso, nos termos estabelecidos pelo
regramento pertinente, ndo havendo margem para elucubrac¢des que excedam ao disposto na

legislacdao de regéncia.

Outrossim, importante ressaltar a responsabilidade por seus atos, de cada parte
vinculada ao processo administrativo de concessdo de pensao por morte, particulares ou entes
publicos. Devendo agir com a maxima lisura e boa-fé, sob pena de serem responsabilizados

pelas declaracdes produzidas ou atos praticados.

Neste ponto, com vistas a producdo lidima de atos administrativos, prudente
que o IPREV, como érgao gestor do regime préprio de previdéncia social, lance mao de todas
as formas razodveis e cabiveis para constatar a existéncia de beneficios outros que restrinjam
a acumulacdo de pensdes, resultando na concessdo fidedigna de beneficios previdencidrios,
integrais ou reduzidos, nos limites estipulados por lei, nos termos do art. 24, da Emenda

Constitucional n2. 103/2019.

Logo, condicionar o pagamento de beneficio integral pelo IPREV a comprovacao,
por parte de outros Regimes de Previdéncia, acerca da aplicacdo das faixas redutoras previstas
no §292 do art. 24 da EC n2 103/2019, sem duvidas, é decisdo de Gestdo. Contudo, em que pese
ndo haver exigéncia legislativa quanto a necessidade de que o IPREV aguarde a comprovacao
de referidas concessdes ou ajuste, por parte de outros regimes, para concessdo de beneficio
previdenciario, prudente que seja ao menos oficiado respectivo regime, dando-se ciéncia da
vinculacdo do interessado e concessdo de beneficio perante o IPREV, oportunizando-se que

referido drgdo tome as providéncias cabiveis.

Por fim, ndo compete ao setor de Consultoria Juridica substituir o gestor publico
no seu munus de executar a lei, notadamente em sua competéncia de apreciar e decidir

requerimentos administrativos.
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O administrador tem o dever de embasar suas conclusdes nas normas vigentes,
e fundamentar tecnicamente sua decisdo, cabendo ao érgdo de assessoramento juridico
verificar a legalidade do ato e a subsung¢ao dos seus fundamentos ao fato analisado, mas nunca

determinar qual a decisdo a ser tomada ou como proceder em cada situagdo concreta.

Sendo assim, devido as mais variadas conjecturas passiveis de acumulacdo de
beneficios do IPREV com beneficios previdenciarios ou de protegdo social de outros entes da
Federagdo, ndo é possivel atender de forma absoluta a solicitacdo da DIPR/IPREV no sentido
de elaborar quadro exemplificativo com todas as hipoteses de acumulacdo, trazidas pela

Emenda Constitucional em alhures.

Cabe a Diretoria de Previdéncia, por suas geréncias técnicas, analisar caso a caso

a aplicacdo do art. 24, da EC n2 103/2019, conforme texto emanado e parametros apontados.

Sendo estas as consideracdes para o0 momento, é o parecer que se submete a

superior consideracao.

Gustavo de Lima Tenguan
Advogado Autarquico
Procurador Juridico e.e.
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Referéncia: Processo IPREV 00002012/2020
Interessado: IPREV

Assunto:  Aplicagdo art. 24, da EC n°. 103/2019. Pedido de orientacdo da Diretoria de
Previdéncia. Acumulacdo de beneficios de pensdo previdencidria. Texto
constitucional que determina o pagamento do beneficio mais vantajoso e parcela
dos demais. Direito de opg¢ao prejudicado. Decisdo de responsabilidade do gestor
em condicionar o pagamento do beneficio previdencidrio integral do IPREV a
comprovagdo da redugdo de beneficio acumulavel pago por outro regime de
previdéncia. Atuagdo lidima com vistas a concessdo de beneficio. Orientagdes
gerais sobre o texto constitucional de regéncia.

Florianopolis, 23 de novembro de 2020.
1. Acolho o Parecer Orientativo N° 05/2020 GECAD/DJUR/IPREV, exarado pelo Procurador
Juridico em exercicio.
2. Publique-se no site deste Instituto para amplo acesso aos interessados.
2. A Diretoria de Previdéncia, para conhecimento e providéncias necessarias.
Marcelo Panosso Mendonga

Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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