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1 INTRODUCAO

Referem-se os autos em questdo a prestagao de contas do Governador do Estado de
Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Jorginho dos Santos Mello, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, seu primeiro ano de mandato (2023-2026), cuja analise se pautara nas
gestGes orcamentaria, financeira e patrimonial e nos registros contdbeis resultantes dessas
gestdes, com abrangéncia sobre as administracdes direta (Poderes e 6rgaos constitucionais)
e indireta (autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo

dependentes).

De cardter opinativo, o parecer prévio consiste na apreciacao geral e fundamentada
da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio examinado e deve
informar se o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, as posicdes orcamentdria,
financeira e patrimonial, bem como se as operac¢des estdo de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade publica, concluindo por recomendar a aprovac¢do ou a rejeicao

das contas.

O exame e a emissao do parecer prévio sobre as contas do Governador, as quais serao
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, constituem-se, na forma prevista pelo art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual (CE),
em atribuicdo constitucional deste Tribunal, que, para o cumprimento dessa tarefa, em auxilio
ao Poder Legislativo, deve apresentar manifestacdo no prazo de 60 (sessenta dias), a contar

do recebimento das contas.
As contas foram apresentadas a este Tribunal em 8/4/2024.

Ato continuo, apds analise da execug¢do orcamentdria, seguido do exame do Balango
Geral e relatério do 6rgdo de controle interno, bem como do resultado da auditoria financeira
(fls. 2900-3008), a Diretoria de Contas de Governo (DGO) elaborou o Relatério Técnico DGO
186/2024.
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A estrutura do Relatdrio Técnico mencionado seguiu os parametros definidos pelo art.
73 do Regimento Interno desta Casa (RI), e foi estruturado de forma a evidenciar, em seu
Capitulo 1, os dados sobre os indicadores do Estado de Santa Catarina; no Capitulo 2, o
planejamento orcamentdrio; no Capitulo 3, a execucdo orcamentaria; no Capitulo 4, a gestao
contabil; no Capitulo 5, a gestdo fiscal; e nos capitulos seguintes a Area Técnica procede a
analise da previdéncia, da educacdo, da saude, da pesquisa cientifica e tecnolégica, das
sociedades de economia mista e empresas publicas, da seguranga publica, do meio ambiente,
da publicidade, dos fundos estaduais, da transparéncia da gestao fiscal, do sistema de custos
e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo Estadual. Foi realizada, ainda, a analise
das ressalvas e das recomendacgdes das contas anteriores, conforme Capitulo 18 e, ao final,

foram tecidas as consideracdes finais.

Na sequéncia, disponibilizei o relatdrio técnico, por e-mail, ao Governador do Estado e
ao Secretario de Estado da Fazenda, além de oficiar tais autoridades acerca da abertura do
prazo de sete dias corridos para apresentacdo de contrarrazdes ou de esclarecimentos (fls.

3393-3401).

Por meio do oficio SEF GABS 315/2024, a Secretaria de Estado da Fazenda protocolou

a manifestacdo do Poder Executivo (fls. 3409-3481).

Os autos retornaram a DGO, conforme determina o art. 73-A da Resolucdo n. TC-
06/2001, que, por meio do Relatério n.253/2024, (fls. 3484-3545), procedeu a analise das

contrarrazdes apresentadas.

Posteriormente, os autos seguiram ao drgdo ministerial, nos moldes do art. 74 da
Resolucdo TC-06/2001, cujo Parecer MPC/CF/659/2024, da lavra da Procuradora Cibelly
Farias, apds a detida analise dos relatdrios técnicos em conjunto com a manifestacdo do
Governador do Estado, concluiu por aprovar as contas do Governo do Estado de Santa

Catarina, relativas ao exercicio de 2023, porém com ressalvas e com recomendacdes.

E o Relatdrio.
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2 MONITORAMENTO DECORRENTES DE PARECERES PREVIOS ANTERIORES
Consoante Resolugdo n. TC-0161/2020, monitoramento é o instrumento de fiscaliza¢cdo
utilizado para verificar o cumprimento das deliberacdes do Tribunal de Contas e os resultados

delas advindos, quando houver previsao na decisao.

Nos exercicios de 2010 a 2017, o Tribunal de Contas passou a autuar processos de
monitoramento individuais, em face dos pareceres prévios emitidos sobre as contas prestadas
pelo Governador do Estado, com o propdsito de realizar o acompanhamento das ressalvas e

das recomendagdes exaradas nas contas.

No ambito do Governo Estadual, a Resolugdo n. 005/2016/GGG, de 15 de junho de
2016, disciplinou a implementacdo e o acompanhamento de a¢des, com vistas ao saneamento
ou a mitigacdo de recomendacdes constantes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina sobre as Prestacdes de Contas do Governo.

Conforme levantamento da Area Técnica, até 2023 foram constituidos 83 (oitenta e
trés) processos de monitoramento, sendo que até 31/12/2023, 67 (sessenta e sete) desses

processos tiveram a sua analise concluida, com delibera¢do do Pleno pelo arquivamento.

O quadro seguinte, elaborado pela DGO e atualizado! por esta Relatoria, informa a

situacdo dos 16 (dezesseis) processos em tramitacdo nesta Corte de Contas:

(LU LR B PROCESSOS ATIVOS NO TCE/SC

N. Processo Assunto Unidade Lotacdo Situagdo atual
Gestora
Secretaria
de Estado Reinstrucao —em
1  @12/00066690 Programa Medida Justa da Adm. DGO andlise
Prisional e

Socioeducativa

1

Atualizado até o dia 29/5/24.
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@12/00490077

@13/00570293

@13/00571931

@14/00343582

@14/00447957

@16/00510709

Promover estudos
fundamentados que
demonstrem a
viabilidade operacional,
técnica e econémico-
financeira da IAZPE, para
que reveja a
conveniéncia de manter
tal estrutura
Providéncias para
Reverter a Tendéncia de
Crescimento da Divida
Consolidada
Previdencidria e Passivo
Atuarial
Deficiéncia na gestdo do
programa de merenda
escolar sob a forma
terceirizada
Receitas de Royalties —
Repasse da participacdo
do IPREV
Aprimoramento da
Gestdo da Saude com
Elevacdo dos
Investimentos
e Providéncias quanto a
da falta
de Pessoal

Descumprimento do art.
171
da Constituicao Estadual
com aplicagdo a menor
de 4,98% dos Recursos
Arrecadados pelo
FUMDES e desvio
do objeto do citado
Fundo. Aplicar
a totalidade dos recursos
recebidos pelo FUMDES,
objetivando fomentar
o desenvolvimento e as
potencialidades regionais

Secretaria de
Estado da
Fazenda

IPREV

Secretaria de
Estado da
Educacdo

Secretaria de
Estado da
Fazenda

Secretaria de
Estado da
Saude

Secretaria de
Estado da
Educacao

DGO

DGO

GAC/AMF

GAC/AMF

DGO

DGO

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Reinstru¢ao —em
analise

Reinstrucao —em
analise

Em analise no
Gabinete do
Relator

Pautado para
julgamento pelo
Pleno

Reinstrucao —em
analise

Reinstrugao —Em
analise
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e atender ao
estabelecido
na LC (estadual) n.
407/2008 alterada pela
LC (estadual) n.
583/2012

Manter as informagGes

relativas
ao Sistema de Secretaria de . o
Reinstrugao —em

Estado da DGO .
analise

8 | @16/00510610 Informacgdes sobre
Saude

Orgamentos Publicos em
Saude (SIOPS) atualizado
e com dados corretos
Evolugdo constante do
estoque
da Divida Ativa e
arrecadacao
em patamares infimos
gue denotam pouca
eficiéncia, por parte do

Estado, na cobranca dos
referidos créditos. Decis@o n.
567/2023

Adotar mecanismos que Procuradoria
Geral do DGO continuar o

9  @16/00510539 melhorem
a eficiéncia, por partedo  Estado (PGE) Monitoramento
—em analise

Estado,
na cobranca dos créditos
relativos
a Divida Ativa,
considerando a evolugdo
constante do estoque da
mesma
e a arrecadagdao em
patamares infimos
Auséncia de
recolhimento ao FUNDEB
do percentual incidente
sobre a receita do
10 | @16/00509794 FUNDOSOCIAL recolhida Estado da
sob o cddigo 3700 - Fazenda
ICMS Conta Gréfica;
Regularizar junto ao
FUNDEB os valores ndo

Secretaria do Instrucio — em
DGO cac
analise
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11

12

13

14

recolhidos (RS
64.158.794,66) no
exercicio de 2015
relativos ao percentual
incidente sobre a receita
do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cddigo
3700 — ICMS Conta
Grafica e os valores
residuais
dos exercicios de 2013 e
2104
(R$ 35.383.384,71 e RS
56.062.304,14)
Atualizar o Mddulo de
Acompanhamento Fisico
do SIGEF e providenciar
sua adequacao
tempestiva, ao longo da
execucdo orcamentdria
para contemplar a
execucdo das metas de
todas as subaces
previstas no orgcamento
estadual
Manter e implementar a
apuragao
de custos dos servigos
publicos, inclusive com a
ampliagdo para outras
areas como saude,
justica e cidadania e
outros

@16/00509603

@16/00509441

@16/00488266 Controle .da Renuncia
Fiscal
Manter as informagdes
relativas
ao Sistema de
Informacdes sobre
Orcamentos Publico em
Educacdo (SIOPE)
atualizado e com dados
corretos

@16/00488347

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Pautado para

GAC/AMF  julgamento pelo
Tribunal Pleno
Pautado para

GAC/AMF | julgamento pelo
Tribunal Pleno
DGO Instrug,a.o —em

analise
DGO Reinstrugao —em

analise
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. Secretaria de
Descumprimento das

metas planeiadas 3 Estado da Com decisdo
15 | @17/00737691 L P ) Assisténcia SEG/COAS definitiva -
aplicacdo dos Recursos . .
Social, Mulher Arquivamento

FIA e
e Familia (SAS)
Processo de
Monitoramento autuado
por determinagdo da

o Secretaria de Em andlise pelo
D 18/201
16 @20/00668547 ecisdo no 18/2013, Estadoda  GAC/AMF  Gabinete do
exarada no Processo ~
Educacao Relator

@PMO0-16/00510881
(Ensino Superior — art.
170 da CE)

Fonte: Adaptado do Relatério n. 186/24 DGO.

Os processos de monitoramento revelam aspectos importantes das contas publicas,
em assuntos diversos como receitas de royalties, controle da renuncia fiscal, crescimento da

divida consolidada previdenciaria e atuarial, aprimoramento da gestdo de saude, entre outros.

Assim, importante que os monitoramentos em andamento sejam acompanhados, a fim
de que a gestdo publica possa ser aprimorada, o que podera ser percebido, inclusive, nas

prestacdes de contas seguintes.

Além disso, e antes de passarmos a analise propriamente dita, é importante destacar
as recomendacoes e as ressalvas formuladas nos dois Ultimos pareceres prévios, para se ter

um panorama do que vem sendo apontado nas contas de governo do Estado.

Em que pese ndo se adotar mais a sistematica de abertura de processos individuais de
monitoramento, é essencial que o Tribunal acompanhe suas ressalvas e suas recomendacgdes,
também como uma forma de dar uma resposta a sociedade, fortalecendo a transparéncia, o

controle social e o préprio controle externo.

E oportuno mencionar, ainda, sobre o conhecimento e a expertise acumulados a cada
nova prestacdao de contas do governo por conselheiros que conduziram essa tarefa nos

ultimos anos. Esse acumulo de experiéncia ndo apenas enriquece a analise atual, mas também
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reforca a capacidade de identificar tendéncias, recorréncias e evolugdes nas praticas de gestao

publica.

A ultima vez que as contas foram de minha relatoria data de 2012, mas fagco uso de
todo o conhecimento acumulado ao longo desses anos para tracar mais uma vez esse

diagndstico e para conduzir essa relatoria de forma criteriosa e fundamentada.

Nesse contexto, rememora-se o Parecer Prévio n. 01/2022 (Processo @PCG
22/00044040), relativo as contas de 2021, sob a Relatoria do Conselheiro César Filomeno

Fontes, que formulou as seguintes recomendacodes:

1. Recomendagoes:

1. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Metafisica do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef) seja preenchido
de forma adequada e tempestiva, em consonancia com os planos
orcamentdrios, ao longo de toda a execugdo or¢camentdria (item 3.1.3 do
Relatério do Relator);

2. Promover ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos o6rgdos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de
despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducdo de despesas
de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem
justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1,3.2.3.2e3.3.1.1
do Relatério do Relator);

3. Adotar procedimentos visando a recuperac¢do dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrangas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3.1 do Relatério do Relator);

4. Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em
auditoria financeira realizada por este Tribunal de Contas nas
Demonstragdes Financeiras do Estado (itens 3.3.3.2.2, 3.3.6, 3.1.3, 3.3.1,
3.4.6 e 4.4 do Relatdrio do Relator);

5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);
6. Implementar agbes para que o Sistema de InformacGes sobre

Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) seja alimentado com dados
corretos e atuais, bem como para retificar os dados relativos ao exercicio de
2021 (item 3.6.8 do Relatério do Relator);

7. Manter o desenvolvimento de agbes para o alcance das metas
definidas no Plano Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatdrio
do Relator);
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8. Desenvolver a¢les para o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacdo e
Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promocdo da efetiva extingdo das
estatais em processo de liquidagdo (itens 3.9 e 4.7 do Relatdrio do Relator);

9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias
normativas relacionadas a transparéncia dos atos publicos, com enfoque nos
itens destacados neste processo, relativos as emendas impositivas e a
retificacdo do valor total da despesa liquida com pessoal no Relatério de
Gestdo Fiscal consolidado (RGF), referente ao 32 quadrimestre de 2021 (itens
3.2.4 e 3.4.2 do Relatédrio do Relator);

10. Promover a implementagdo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel (item 3.14.1 do Relatdrio do Relator);

11. Adotar providéncias para impedir o avango do passivo do Estado
(divida publica), a fim de garantir o equilibrio das finangas publicas (itens
3.3.3.2 e 4.3 do Relatério do Relator);

12. Promover a maxima destina¢do dos recursos arrecadados pelo Fundo
de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagcdo Superior no
Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual para Infancia e
Adolescéncia (FIA) e na rubrica do saldrio-educacdo (itens 3.6.6, 3.6.7,3.12 e
4.5 do Relatdrio do Relator).

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo que:

2.1. Inclua, na Programacdo de Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas,
procedimentos de fiscalizagdo acerca dos seguintes temas:

1. Tratamento contdbil dos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes do
Estado (item 3.4.6 do Relatério do Relator);
2. Registros contabeis do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina (lprev) e todas as alteragdes de procedimentos contdbeis
observadas nos ultimos exercicios (item 3.5 do Relatério do Relator);

3. Cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude 2020-2023 (item
4.9 do Relatorio do Relator).

2.2. Realize estudo especifico quanto a interpretagdo mais adequada para a
andlise do art. 22 da Lei (estadual) n. 16.968/2016 (item 4.8 do Relatério do
Relator). (grifos no original)

Ja o Parecer n. 01/2023 (Processo @PCG 22/00625280), sobre as contas do exercicio
de 2022, e com a relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, formulou 3 (trés) ressalvas e

10 (dez) recomendacdes:

1. Ressalvas:

1.1. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das transferéncias
especiais para os municipios dos repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando
distor¢Oes contdbeis no Balango Geral do Estado e dificultando a fiscalizagdo
da aplicacdo dos recursos, além da precariedade da prestacdao de contas dos
3825 respectivos gastos, que podem ter ultrapassado a quantia de 2 bilhGes
de reais s6 em 2022 (item 3.3.6.1 do Relatdrio do Relator);
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1.2. Descumprimento das metas planejadas para destinacdo dos recursos do
Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA (Item 3.12 do Relatério do Relator);
1.3. Descumprimento dos recursos destinados a aplicacdo em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, que no exercicio de 2022 somaram RS 549,8
milhdes, correspondendo a 1,95% das receitas correntes apuradas no
periodo (do minimo de 2%), ficando RS 13,7 milhdes aguém do minimo a ser
aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual (Item 3.8 do
Relatério do Relator);

1.4. Aumento injustificado de 113,76% da renuncia de receita em relagao ao
exercicio anterior (2021), atingindo o montante de RS 20,50 bilhdes, o que
representa 46,97% do total da receita do Estado (item 3.1.4 do Relatério do
Relator)

Recomendacdes:

2.1. SIGEF. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia com os planos
orcamentdrios, ao longo de toda a execugdo or¢camentdria (item 3.1.3 do
Relatério do Relator);

2.2. Promover a ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos o6rgdos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de
despesas sem prévio empenho e sem registro contdbil, reducdo de despesas
de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem
justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1,3.2.3.2,3.3.1.1.3
do Relatério do Relator);

2.3. Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrangas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatdrio do Relator);

3826

2.4. Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em auditoria
financeira realizada por este Tribunal de Contas nas Demonstragdes
Financeiras do Estado (item 3.3.6 do Relatério do Relator);

2.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);

2.6. Manter o desenvolvimento de acGes para o alcance das metas definidas
no Plano Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatério do
Relator);

2.7. Desenvolver a¢Ges para o aprimoramento do indice de liquidez corrente
do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacao e Investimentos S.A.
(Invesc), inclusive com a promocgdo da efetiva extingdo das estatais em
processo de liquidagdo (item 3.9 do Relatério do Relator);

2.8. Promover a implementacdo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel (Item 3.14 do Relatério do Relator);

2.9. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo da Infancia e da
Adolescéncia — em agBes voltadas para as agbes previstas na legislagdo e no
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planejamento, e nas orienta¢des do Tribunal (item 3.12 do Relatério do
Relator);

2.10. Envidar esforcos para proceder a compensacao, junto a divida do
Estado para com a Unido, do valor de RS 465.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal para investimentos
em rodovias federais em Santa Catarina por meio do Acordo de Cooperacao
Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n® 14.194/2021.

3. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo:

3.1. A autuacdo, desde ja, dos seguintes procedimentos fiscalizatdrios:
3.1.1. Auditoria de regularidade multidisciplinar na execucdo das despesas
realizadas com base na Emenda Constitucional n2 81/2021 — Plano 1000.
3.2. Procedimento em apartado, cuja espécie sera definida pela DGCE, para
o exame dos valores gastos com despesas com Saude do Plano 1000.

4. Determinar o envio de informacdes ao respectivos Orgdos competentes
acerca dos seguintes fatos, com copia do Relatério do Relator, do Relatdrio
Técnico, da presente Proposta de Conclusao e Parecer Prévio, bem como, do
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

4.1. Plano 1000:

4.1.1. Ao Ministério Publico de Santa Catarina, em face da Noticia de Fato n?
01.2023.00011447-7, que tramita na 272 Promotoria de Justica da Capital,
4.1.2. Ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, juntar a ADI n2 5004760-
58.2023.8.24.0000 do Plano 1000;

4.1.3. A Comissdo de Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina que esta analisando os repasses do Plano 1000;
4.2. Ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando auditoria na execug¢do da
despesa realizada com o valor dos RS 465.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco milhdes) repassados por meio do Acordo de Cooperagdo
Processo SEI/DNIT 9226332 ao Governo Federal, em face de indicios de
irregularidades identificados nos autos do Processo @LEV n2? 22/80033867
com envio de cdpia integral dos referidos autos, e do @RLA 22/00507679.

Ao longo do relatdrio, serdo rememoradas essas ressalvas e essas recomendacoes, a
fim de tracar um comparativo, considerando a evolugdo e as providéncias adotadas, o que
permitird uma visdo abrangente das medidas implementadas em resposta as observacoes

anteriores.
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3 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2023

3.1 DADOS E INDICADORES

O Relatdrio técnico apresenta, inicialmente, uma exposi¢do de indicadores e de dados

gue situam o Estado de Santa Catarina no cendrio nacional.

Entre os indicadores apresentados, cabe o registro de que, de acordo com o ultimo

censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo do

Estado Catarinense em 2022 alcangava 7.610.361 habitantes, o equivalente a 3,75% do total

da populacgdo brasileira (203.080.756).

Em termos de representatividade, nota-se, no Grafico 1, que, entre as Unidades

Federativas do pais, Santa Catariana é a 102 mais populosa:

m POPULAGAO SEGUNDO O CENSO DE 2022

Brasil

Sao Paulo

Minas Gerais

Rio de Janeiro
Bahia

Parana

Rio Grande do Sul
Pernambuco
Ceara

Para

Santa Catarina

Populagdo: Brasil e UF's
I ——— 7(03.080.756
I 14.411.238
I 20.539.989
I 16.055.174
I 14.141.626
I 11.444.380
Il 10.882.965
Il 9.058.931
Il 8.794.957
Il 8.120.131

Il 7.610.361

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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E, entre os municipios catarinenses, aqueles com as maiores populagdes sdo, nesta

ordem: Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Sao José, Itajai, seguidos de Chapecd, Palhoca e

Criciuma.
Populagdo de SC por Municipios - 8 maiores
616.317
537.211
361.261
254,785 264.054 270.299
214.493 222.598 I I
Criciima Palhoga Chapecé ltajai Sao José Blumenau Floriandpolis  Joinville

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ainda, segundo as informacdes disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE, Santa Catarina tem a menor taxa de desemprego do

pais, registrando, no quarto trimestre de 2023, uma taxa de 3,2%, bem abaixo do apurado na
regido Sul (4,5%) e no Brasil (7,4%). Além disso, tem-se observado uma tendéncia de

decréscimo nesse percentual ao longo dos ultimos anos.

Outrossim, de acordo com o Painel de informacdes do Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), destaca-se a evolucdo observada das admissoes, das
demissdes, do saldo e do estoque dos empregos celetistas, no Estado de Santa Catarina no

periodo de 2022 e de 2023.

0O ano de 2023, em comparag¢ao ao ano anterior, registrou um aumento no nimero de
admissGes de aproximadamente 1,09%; ao passo que o numero de demissdes aumentou em

cerca de 3,17%.
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Sob esse contexto, a DGO ressaltou que, no acumulado até o ano de 2023, o saldo
liguido resultante do confronto das admissGes (1.503.710) e das demissdes (1.441.045) foi

positivo e atingiu o total de 62.665 novos empregos.

O estoque final de empregos, que é a quantidade de vinculos celetistas ativos,
alcangou, no ano de 2023, o total de 2.406.263, o que equivale a um crescimento de 2,67%

em relacdo ao ano anterior.

Quanto ao estoque de empregos do Estado, pode-se observar no grafico a seguir, o
seu percentual por setor da atividade econémica, no ano de 2023. Sendo os setores com maior
representatividade: Servicos (39,99%), Industria (31,64%), Comércio (21,32%), Construcdo
(5,10%) e Agropecudria (1,95%):

ESTOQUE DE EMPREGOS EM 2023 - REPRESENTATIVIDADE
POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

5100 L195%

H Servigos
39,99% m Industria
= Comércio

m Construgao

Agropecuaria

31,64%

Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged - Painel de Informag¢des do Novo CAGED. Acesso em: 14/02/2024.
Ainda, de acordo com os dados oficiais mais recentes, constantes do Relatério DGO

186/2024, o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes de Santa Catarina alcangou RS

428,6 bilhdes em 2021, o que garante ao PIB catarinense a posicao de sexto maior do pais.
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Destaca a DGO que, com excegao do baixo crescimento observado em 2015 e em 2016,

o periodo entre 2002 e 2021 foi marcado pela expansdo consistente e de longo prazo do PIB

a precgos correntes — inclusive com aumento expressivo em 2021, apesar dos efeitos da
pandemia da Covid-19, como segue:

& PRODUTO INTERNO BRUTO DE SANTA CATARINA

Al A PRECOS CORRENTES R

429

) o e o 4
O W,QQ XOQ ,\;QQ «\D’Q

S Y O 0 9
S
— P |B e
Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=
&t=series-historicas. Acesso em: 16/04/2024.
Em seguida, a fim de analisar a variacdo percentual ano a ano do PIB de Santa Catarina,

sem o viés da inflagdo, a DGO considerou o PIB a pregos constantes ou o PIB real, que ajusta

os valores pela inflacdo, eliminando os efeitos das variacdes de precos ao longo do tempo.

De modo complementar, a DGO também empregou como critério de comparagao o

crescimento do PIB real do Brasil?.

2 Segundo a DGO, os dados da variacdo do PIB brasileiro (de 2014 a 2023) e do PIB catarinense (de 2014 a 2021)
foram divulgados pelo IBGE; ao passo que a variacdo do PIB catarinense em 2022 e em 2023 trata-se de uma
estimativa da Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan/SC), conforme divulgado no Balango Geral do Estado
(Vol. 1, p. 43).
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Dessa forma, conforme analise do grafico a seguir, constata-se que o Estado de Santa
Catarina e a Unido experimentaram quedas significativas no PIB real em 2015 e em 2020. No
entanto, Santa Catarina se recuperou bem em 2021, com um aumento de 6,8%, enquanto a
recuperacao do Brasil foi um pouco menor, com um aumento de 4,8%. Alids, em muitos dos
anos observados, a variagao percentual do PIB a pregos constantes de Santa Catarina superou

a do Brasil.

. VARIAGAO PERCENTUAL DO PIB REAL DE SANTA CATARINA
A E DO BRASIL

8,0%

6,8%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

mSC @-aBrasil

-4,2%

-6,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Estimativas

Fonte: IBGE; Balango Geral do Estado. Os valores de 2022 e 2023 para Santa Catarina representam estimativas da Secretaria de
Estado do Planejamento (Seplan/SC).

Por outro norte, sabe-se que o Estado de Santa Catarina possui uma economia
bastante diversificada, abrangendo diversas atividades econémicas, entre as quais destacam-
se, por exemplo: a industria, a agricultura, a agroindustria, o comércio exterior, o turismo, a

pesca e a aquicultura, os servicos, a inovacao e a tecnologia.

A seguir, examina-se a proporg¢do percentual de cada um desses setores na economia

catarinense, com referéncia ao ano de 2021:
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PROPORGCAO PERCENTUAL DO VALOR ADICIONADO DE
CADA UM DOS TRES SETORES (AGROPECUARIA, INDUSTRIA,
SERVICOS), EM SANTA CATARINA NO ANO DE 2021

27,46%

65,80%

W Agropecudria

B Industria

W Servigos

Fonte: IBGE.

Por fim, a DGO procedeu a andlise da balanca comercial no Estado de Santa Catarina,
constatando que o saldo, resultante da diferenca entre o total de exporta¢des (USS 11,57
bilhdes) e o total de importacdes (USS 28,77 bilhdes), encerrou o ano de 2023 com um déficit

de USS 17,20 bilhdes.

A seguir, segue grafico com os valores da exportacdo, da importacdo e do saldo da

Balanca Comercial catarinense, ao longo dos anos, mensurados em bilhdes de délares:

GRAFICO 18 BALANGA COMERCIAL DE 2018 A 2023
(Em US$ bilhoes)

17,02 17,20
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: MDIC.
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Por fim, importante anotar que, no que toca ao ranking de competitividade dos
Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) em parceria com a Tendéncias
Consultoria Integrada e com a Economist Intelligence Unit (EIU), que visa apurar os principais
pontos fortes e fracos de cada estado brasileiro, tendo por objetivo principal trazer ao publico
uma ferramenta simples e objetiva para pautar a atuagao dos lideres publicos brasileiros na
melhoria da competitividade e da gestdo publica de cada estado, o Estado Catarinense
manteve a 22 colocagao no Ranking Geral, na composi¢cao do resultado de 2023, pelo sétimo

ano consecutivo.

Na avaliagao por pilar tematico, Santa Catarina ocupa o 12 lugar em Sustentabilidade
Social, em Seguranca Publica e em Capital Humano; 32 lugar em Eficiéncia da Maquina Publica,
em Infraestrutura e em Inovacgao; 42 lugar em Potencial de Mercado; 52 lugar em Educacao e

em Sustentabilidade Ambiental; e 72 lugar em Solidez Fiscal.

Em sintese, Santa Catarina destaca-se, sobretudo nos aspectos de Sustentabilidade
Social, de Seguranca Publica e de Capital Humano. Salienta-se que o pilar de Sustentabilidade
Social avalia o bem-estar social e tem por foco contribuir para diminuir as vulnerabilidades
dos individuos. Nesse contexto, sdao considerados os indicadores de saude, o saneamento
basico e outros ligados a insercao economica das familias, itens tdo caros a sociedade nos dias

atuais.

3.2 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Nos termos do art. 192, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio sdo pressupostos da gestdo fiscal responsavel,
tendo as leis orcamentarias — plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei

orcamentaria anual — papel fundamental no controle das financas publicas.

Com efeito, a concepc¢ao do orcamento como uma peca meramente contabil, com o
objetivo Unico de fixar a despesa e a receita, evoluiu para uma concepc¢dao bem mais ampla, a

de “orcamento-programa”, segundo a qual o orcamento se constitui em verdadeiro
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instrumento de gestdao, capaz de auxiliar na programagao, na execugdo e no controle das

acoes publicas dirigidas ao alcance dos objetivos desejados.

Ainda, o planejamento or¢amentario proporciona uma visao clara e abrangente das
receitas e das despesas publicas, permitindo uma andlise detalhada das fontes de recursos e
das areas prioritarias de aplicagdo, sendo essencial para a transparéncia e para a
accountability?, principios fundamentais da gestdo publica que fortalecem a confianca da

populagdo nas instituicdes governamentais.

Dai a importancia de se realizar um planejamento orcamentario condizente com a
realidade do Estado, mediante a fixacdo de metas exequiveis e a estimativa de receitas e de
despesas em valores compativeis com os necessarios para a realizagdo dos projetos e das

atividades.

Outrossim, dada a importancia do planejamento, a Constituicdo Estadual, em seus arts.
47, § 29, inciso lll, e 120, § 59, e a Lei de Responsabilidade, em seu art. 48, § 19, inciso |,
dispdem sobre as audiéncias publicas a serem feitas para subsidiar os processos legislativos

para elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais.

Sob esse aspecto, a DGO enviou a Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc) o
Oficio TC/DGO 11/20241, solicitando informacdo sobre a realizacdo das audiéncias publicas

demandadas pelos dispositivos anteriormente citados em 2023.

Em resposta, por meio do Oficio 110/2024/CGP, a Alesc informou que “[...] o Poder
Legislativo ndo realizou as audiéncias publicas referentes a elaboracdo do orcamento para o
exercicio financeiro de 2023 ou durante o referido exercicio [...]”, prejudicando, assim, a

analise da sua execucdo.

3
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3.2.1 Metas de despesa previstas no plano plurianual (PPA), na lei de diretrizes
orgamentdrias (LDO) e na lei or¢gamentaria anual (LOA)

Com o propésito de comprovar a compatibilidade entre as pegas or¢gamentarias,
a DGO procedeu a andlise das metas de despesas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)
(2020/2023), com aquelas fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei

Orgamentaria Anual (LOA):

METAS DE DESPESAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS
FIXADAS NA LDO ELOA (Em R$ milhares)
PPA - plano plurianual

Orgamento Fiscal e da R$ 140.224.796.743
Seguridade Social - 2020/2023 1. Previsio

LDO - Lei de Diretrizes LDO 2020 LDO 2021 LDO/2022 LDO/2023
Orgamentarias 28.987.803 | 31.749.092* | 34.479.341 47.514.538**

TABELA1

2, Fixacao ‘ 29.723.564 | 32.981.108 | 37.100.172 44.119.856
LOA - Lei Orcamentaria Anual 3. Realizacao 28.088.985 | 33.745.775 43.629.026 43.927.296
4, Diferenca (2-3) 1.634579|  (764.667) . (6.528.854) 192.560
Execugio (898.818) |  1.996.683 9.149.685 (3.587.242)
5. Resultado (3-1 T i
(LDOx LOA) (-1 -3,10% +6,29% +26,54% -7.55%

Fonte: Lei no 17.874, de 26 de dezembro de 2019, PPA (2020/2023); Lei no 17.753, de 10 de julho de 2019 (LDO-2020); Lei
no 17.875, de 26 de dezembro de 2019 (LOA-2020); Lei no 17.996, de 2 de setembro de 2020 (LDO-2021); Lei no 18.055, de
29 de dezembro de 2020 (LOA-2021); Lei no 18.170, de 27 de julho de 2021 (LDO-2022); Lei no 18.329, de 5 de janeiro de
2022 (LOA-2022); Lei no 18.502, de 24 de agosto de 2023 (LDO-2023); Lei no 18.585, de 30 de dezembro de 2022 (LOA-2023);
e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.

* A previsdo inicial da LDO/2021 era R$ 31.055.553, mas houve republicagdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da
LOA/2021, devido a permissdo do pardgrafo Unico do artigo 20 da LDO/2021, que alterou o valor para RS 31.749.092.
** A previsdo inicial da LDO/2023 era RS 43.393.087, mas houve republicacdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da
LOA/2023 que alterou o valor para RS 47.514.538. Registra-se que, diferentemente do indicado na observacdo anterior (*),
n3o havia a autorizagdo legislativa para a LOA/2023 proceder a republicagdo do Anexo de Meta Fiscais, porém esta foi
realizada, conforme informagBes constantes na LOA/2023 “em virtude da mudancga de entendimento pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), no cdlculo da despesa, conforme Portaria 1.442, de 14 de junho de 2022, data apds o envio da
primeira publicagdo da LDO/2023. Tal normatizagdo permite que no AMF n3o se aplique a necessidade do estabelecimento
do equilibrio entre as receitas e despesas, exigido pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), haja vista que nessa nova metodologia
encontram-se valores de restos a pagar e despesas realizadas pelo superavit, os quais sdo recursos ndo arrecadados durante
o exercicio da LOA/2023. O Projeto de Lei Or¢camentdria Anual 2023 apresenta as Despesas Totais fixadas em RS 44.119.856
milhares de reais. No entanto, tal valor serd acrescido de RS 2.237.918 milhares de reais, referentes a despesas pagas com o
superavit e RS 1.110.654 milhares de reais, referentes ao pagamento de restos a pagar no AMF republicado neste PLOA — o
que apresentara a modificacdo do valor total das despesas, originando um valor de RS 47.517.438 milhares de reais. Ja as
Despesas Primdrias foram fixadas em RS 37.500.812 milhares de reais”.

Como observa-se, 0 montante inicial, previsto no Plano Plurianual 2020/2023, para o

orcamento fiscal e da seguridade social, foi aproximadamente RS 140,22 bilhdes.
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Segundo a DGO, considerando o total de despesa realizada ao longo dos quatro anos
de vigéncia do PPA 2020/2023 (RS 149,39 bilhdes), tem-se que a execucdo foi 6,54% maior

que o inicialmente planejado (RS 140,22 bilhdes).

Por sua vez, a despesa fixada na LOA/2023 foi da ordem de RS 44,12 bilhdes. Ao cotejar
a meta de despesa estabelecida na LDO/2023 (RS 47,12 bilhdes) e a despesa fixada na LOA,
constata-se uma diferenca de -7,14%. Em relacdo a despesa executada em 2023 (RS 43,93
bilhdes), essa foi inferior a fixagdo da LOA em RS 0,19 bilh3o e inferior a prevista na LDO em

RS 3,59 bilhdes.

Passando essa visdo inicial do planejamento orcamentario do Estado, passa-se aos

principais destaques, como as altera¢des orcamentdrias e o controle de renuncias de receitas.

3.2.2 Das alteragdes orcamentdrias

Durante a execucdo orcamentdria, podem ocorrer situacdes que exijam a sua
alteracdo, visando atender a situa¢des nao previstas quando de sua elaborag¢ao ou, mesmo,
viabilizar a execucdo de novas despesas, que so se configuraram como necessarias durante a

prépria execug¢ao orcamentaria.
Nesses casos, portanto, deve ser feito o crédito adicional.

Segundo o artigo 42 da Lei 4.320/1964, os créditos suplementares e especiais devem
ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Por sua vez, o artigo 43 estipula que
a abertura de tais créditos estd condicionada a existéncia de recursos disponiveis para cobrir

as despesas, demandando uma exposicao justificativa como etapa preliminar.

Dentre os recursos considerados para esse fim, conforme o § 12 do artigo 43, estdo os
provenientes de excesso de arrecadacdo. Esse conceito é definido pelo § 32 do mesmo artigo
como o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a

realizada, levando em conta a tendéncia do exercicio.
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Assim, o excesso de arrecadacgao é a diferenca positiva entre o que foi esperado e o
que efetivamente foi arrecadado, considerando-se também a projecdo para o restante do

periodo.

Sob esse contexto, segundo consta no Relatério Técnico, ao longo do exercicio de

2023, verificou-se que, conforme registros no SIGEF, houve um total de RS 1.725.741.673,08

de créditos adicionais abertos por excesso ou por tendéncia ao excesso de arrecadacdo, sendo

RS 1.696.544.983,20 relativos ao Poder Executivo.

Foi entdo encaminhado Oficio a Secretaria de Estado da Fazenda visando a
comprovacao da existéncia de excesso de arrecadacdo ou da tendéncia do excesso em valor

suficiente para realizagdo das aberturas de crédito orcamentario adicional ao longo de 2023.

Em resposta, alegou-se que houve a implantacdo da nova classificacdo das fontes ou
destinagBes de recursos estabelecida pela Portaria 710/2021 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e aprovada no Estado de Santa Catarina pelo Decreto 2.141/2022. Com isso, a

Secretaria explica que:

houve a necessidade de alterar, substituir ou desmembrar algumas fontes de
recursos em algumas Unidades Orgcamentarias (UOs) o que em algumas
situagdes levou a necessidade de abertura de créditos adicionais pela
tendéncia ao excesso de arrecadag¢do nas novas fontes de recurso, para assim
permitir que as UOs executassem adequadamente o seu orgamento.
Ressaltamos, entretanto, que para essas novas fontes de recursos ndo ha
calculo de excesso de arrecadacdo, por ndo haver histérico para calcular a
média.
Ocorre que, a partir das analises, por amostragem, procedidas nas informagdes
encaminhadas pelo Estado quanto aos valores abertos de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ou tendéncia do excesso no exercicio de 2023, constatou-se uma divergéncia,

conforme especificado a seguir:

Fonte de Recurso: 1752235000 — Recursos Vinculados ao Transito — Acordos
Administrativos, Ajustes e Convénios com Municipios — Outras Fontes (EC):
e Decreto n2 66 de 15 de margo de 2023;

e Valor Aberto: RS 3.400.000,00;

¢ Saldo Excesso/Tendéncia mar¢o/2023 (més do decreto): RS 640.927,534;
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e Saldo Excesso/Tendéncia dezembro/2023: RS 1.744.311,425.

3 Anexo 61, fls. 5 a 8, deste Relatério de Instru¢do de Contas.

4 Conforme Anexo 62 deste Relatério de Instrucdo de Contas.

5 Conforme Anexo 61, fl. 33, deste Relatério de Instrucdo de Contas.
Justificativa para a Abertura de Crédito: O crédito foi aberto em decorréncia
da mudanca de codificacdo das fontes ou destinacdes de recursos, conforme
estabelecido pela Portaria n2 710/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e suas alteracGes. Essa acdo foi embasada nas informagdes presentes
nos processos DETRAN 10932/2023 e SEF 3248/2023, que detalham os
procedimentos adotados para essa adequacao.

Andlise de Arrecadacdo: Entretanto, adiciona-se que de acordo o Decreto n?
03/2023, Anexo I, a meta de arrecadacio estabelecida para a fonte de
recurso 1752235000 era de RS 27.968.600,00. Comparativamente, de acordo
com os relatdrios do SIGEF, o valor efetivamente arrecadado nas fontes de
recurso 1752235XXX foi de RS 27.554.532,20. Logo, houve frustracdo de
receita na FR 1752235XXX ao final de 2023 de RS 414.067,80.

Conclusao: Diante da andlise dos dados, verifica-se que na FR 1752235XXX
nao havia saldo excedente ou tendéncia de excesso na arrecadagdo
suficiente a época da abertura do crédito adicional por meio do Decreto n?
66/2023 que justificasse a sua realizagdo no montante de RS 3,40 milhdes,
tampouco houve na referida FR saldo excedente de arrecadagao ao final do
exercicio de 2023. Assim, a abertura desse crédito revela-se irregular,
conforme os ditames do artigo 43 da Lei n2 4.320/1964.

Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda noticia, inicialmente, que o
tema ja foi abordado nos autos do Processo SGPe SEF 1334/2024, relativo a resposta de

quesitos do Oficio TC/DGO 10/2024.

Aduz que o crédito adicional suplementar questionado pelo Corpo Técnico do TCE/SC
estd relacionado ao inciso | do Decreto (estadual) 66/2023, que se refere a quantia de RS
3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais), em favor do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) — referente a Fonte de Recurso (FR) 1752235000 (Recursos Vinculados ao

Transito, Acordos Administrativos, Ajustes e Convénios com Municipios — Outras Fontes — EC).

Na sequéncia, alega que no exercicio de 2023 houve alteragdo da classificagdo das
fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas pelo Estado, estabelecida pela Portaria
n. 710/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e aprovada pelo Decreto (estadual) n.

2.141/2022. Com isso,
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houve a necessidade de alterar, substituir ou desmembrar algumas fontes de
recursos em determinadas Unidades Orcamentdrias (UOs), o que levou a
necessidade de abertura de créditos adicionais pela tendéncia ao excesso de
arrecadacdo nas novas codificacOes de fontes de recurso, para assim permitir
que as UOs executassem adequadamente o seu orgamento. Ressalta-se que
para as novas fontes de recursos criadas ndo ha calculo de excesso de
arrecadacao, por nao haver histdrico de arrecadac¢do naquela fonte.

Sustenta que no caso especifico do Decreto (estadual) 66/2023, o crédito foi aberto
em favor do DETRAN/SC pelo fato de a FR 1.702.235 estar prevista equivocamente na LOA
2023, quando a classificacdo correta para a receita decorrente dos recursos com a cobranca
das multas de transito é a codificacdo FR 1.752.235, a teor do art. 320 da Lei (federal) n.

9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Ato continuo, destaca que foi aberto o crédito adicional suplementar na FR 1.752.235,
por conta da tendéncia ao excesso de arrecadagdao, no mesmo valor do crédito aprovado na
LOA 2023 (RS 3.400.000,00), com o escopo de retificar a classificacdo da FR e amparar a

execugdo orcamentaria condizente com a classificagdo adequada (Portaria STN n. 710/2021).

Por fim, ressalta que a execucdo orcamentdria do referido crédito suplementar
(Decreto n. 66/2023) ndo se efetivou durante o exercicio de 2023, uma vez que nenhuma
despesa foi executada pelo DETRAN/SC na FR 1.752.235, mantendo, assim, o saldo de dotacdo

or¢camentaria disponivel no valor de RS 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais).

A darea técnica afastou o apontamento, entendendo que as razbes apresentadas
elucidaram os fatos, demonstrando que, ainda que o instrumento para suplementa¢dao nao
tenha sido o mais adequado, ndo houve qualquer execug¢ao e a alteragdao orgamentaria visou

corrigir erro material da LOA/2023.

Na linha das razbes apresentadas, acompanho o posicionamento da DGO, que foi

seguida pelo MPC, de afastar a irregularidade em questao.
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3.2.3 Execugao financeira dos programas

Conforme muito bem ressaltado pela DGO, o Plano Plurianual (PPA) 2020/2023,
elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), apresenta os mecanismos de
classificagdo dos programas mencionados, influenciando a formulagdo LOA/2023. Nesse

contexto, os programas de governo foram categorizados em dois grupos, a saber:
a) Programas Tematicos, responsaveis por fornecer bens ou servigos a sociedade; e

b) Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado, direcionados aos servicos

tipicos do Estado, que oferecem produtos e servicos destinados ao préprio ente publico.

Assim sendo, os Programas de Gestdo absorveram uma parcela de RS
23.685.927.532,97, correspondendo a 53,92% do total de despesas, enquanto os Programas
Tematicos representaram RS 20.241.368.125,81, ou seja, 46,08% do montante total de RS
43.927.295.658,78.

Destaco ainda os seguintes dados trazidos pela DGO:

Conforme evidenciado no grafico acima, destaca-se que a maior despesa
executada ocorreu no Programa 0860 — Gestao Previdenciaria, totalizando
RS 9,49 bilhdes, correspondente a 113,50% do montante inicialmente
alocado na LOA, RS 8,36 bilhdes. Este programa tem como finalidade
viabilizar o pagamento de aposentadorias, pensdes e demais auxilios
previdenciarios.

Na sequéncia, observa-se a execu¢ao do Programa 0850 — Gestao de
Pessoas, totalizando RS 4,20 bilhdes, o que equivale a 101,72% do valor
orcado inicialmente em RS 4,13 bilhdes.

Em relacdo ao Programa 0990 — Encargos Especiais verificou-se um
montante de RS 3,43 bilhdes, o que representou 102,23% da dotagdo
inicialmente estabelecida no orgamento, fixada em RS 3,36 bilhdes.

No que diz respeito ao Programa 0930 — Gestao Administrativa — Poder
Judiciario, a despesa realizada atingiu RS 3,47 bilhdes, correspondendo a
110,41% da dotacdo inicial na LOA, estimada em RS 3,14 bilhdes.

Por fim, destaca-se o Programa 0900 — Gestdo Administrativa — Poder
Executivo, que registrou despesas no montante de RS 1,68 bilhdo,
equivalendo a 81,71% do valor estipulado inicialmente em RS 2,05 bilhdes.
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Em termos globais, destaca-se que os cinco programas anteriormente
mencionados agregam um total de RS 22,27 bilhdes, representando 50,69%
da despesa orcamentaria executada no exercicio em analise, que totaliza
RS 43,93 bilhdes. Esses programas também constituem 94,01% da execucio
dos Programas de Gest3o, cujo montante atingiu RS 23,69 bilhdes.

Dentre esses programas destacados, salienta-se que as despesas com
previdéncia e folha de pagamento dos servidores persistem como os
principais gastos do Estado. Em conjunto, considerando todos os Programas
de Gestdo, Manutengdo e Servigos, nota-se que a execugao orgamentaria
desses programas ultrapassou a previsao em 4,13%, atingindo uma
realizagdo de RS 23,69 bilhdes em comparag¢do com a previs3o inicial de RS
22,75 bilhoes.

As conclusdes acima, foram representadas no seguinte grafico:
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Fonte: Demonstrativo da execugao orcamentaria por Programa 2023 - SIGEF.

Ja os programas temadticos, podem ser representados no seguinte grafico:
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m PROGRAMAS TEMATICOS - EXECUGAO ORGAMENTARIA

0625 Valorizagao dos Profissionais 3.458.947.531
da Educagéo 3.661.074.931

0704 Melhoria Estrutural _3.131.690.902
da Seguranga Publica 3.093.390.907
0430 Atengao de Média e Alta mm&.zm
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 2.861.737.251
0610 Educagao Basica com _1.268.981 990
Qualidade e Equidade 1.593.849.739
0750 Expansao e Modernizagao _ 1.571.637.615
do Sistema Prisional e Socioeducativo 1.532.741.967
® Despesa Orcada (LOA)  m Despesa Realizada
Fonte: Demonstrativo de execugao orgamentaria por Programa de Governo 2023 - SIGEF.
Como se observa, os programas tematicos com maiores despesas, em ordem, foram:
o Programa de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, que totalizou RS 3,66 bilhdes,
representando uma execuc¢do de 105,84% do valor orcado inicialmente na LOA, RS 3,46
bilhdes; o Programa de Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, no valor de RS 3,09 bilhdes,
equivalendo a 98,78% da previsdo inicial de RS 3,13 bilhdes; o Programa de Atencdo de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, no valor de RS 2,86 bilhdes, correspondendo
a116,15% do montante or¢cado na LOA para o ano de 2023, de RS 2,46 bilhdes; o de Educagdo
Basica com Qualidade e Equidade, que alcancou uma execucdo de despesas no montante de
RS 1,59 bilhdo, representando 125,60% da dotagdo inicial de RS 1,27 bilhdo; o Programa de
Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo, com valor de RS 1,53 bilh3o,

correspondendo a 97,53% da dotagdo inicial de RS 1,57 bilh3o.

Nos termos do Relatério DGO, em uma andlise geral, ressalta-se que os cinco
programas citados anteriormente totalizaram RS 12,74 bilh&es, equivalente a 29,01% da
execucdo orcamentaria de 2023, e correspondem a 62,95% do montante dos Programas
Tematicos (RS 20,24 bilhdes). Numa anélise consolidada de todos os Programas Tematicos, a
execucdo orcamentaria foi inferior a planejada. Previram-se RS 21,37 bilhdes e executaram-

se RS 20,24 bilhdes, ou seja, 5,28% a menor.
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3.2.4 Execugao das metas fiscais

Segundo a Constituigcdo Estadual, arts. 71, inciso |, e 62, incisos | e ll, o plano plurianual

deve ser objeto de acompanhamento fisico e financeiro, bem como de avaliacdo. Para tanto,

os orgaos e entidades do Poder Executivo, abrangidos pelos or¢camentos Fiscal, da Seguridade

Social e de Investimento, responsaveis pelos programas e subacdes, devem manter

atualizadas, durante cada exercicio financeiro, as informacgdes referentes a execugao fisica e

financeira das subacdes sob sua responsabilidade no mddulo de acompanhamento fisico e

financeiro do SIGEF.

A andlise da DGO por sua vez foi concentrada em algumas a¢des, com destaque nesse

exercicio para as inseridas nas Func¢des Educacdo e Transporte.

Nas tabelas a seguir sdo demonstradas as informac¢Ges das supracitadas subagdes, as

guais apresentaram execug¢do orcamentdria no exercicio de 2023:

TABELA 2

Subacgéo

Objeto de Execugdo®

Produto

Planejado

Fisico

010206
Alimentacao
escolar aos
alunos da
educagao
basica
011567
Transporte
escolar dos
alunos da
educagao
basica — SED

011490
Construcao,
ampliagao
ou reforma
de unidades
escolares —
rede fisica

— Educacao
Basica

Fonte: SIGEF. Imprimir acompanhamento UG. UG 450001/00001.

20200E000026
Alimentagao para as
Unidades Escolares
Estaduais do Estado
de Santa Catarina

20200E000034
Transporte Escolar
para os alunos da
Educagao Basica

do Estado de Santa
Catarina.
20220E000078
Construcdo de
Quadra Poliesportiva
EEB Marli Maria de
Souza — Joinville
20220E000090
Construcao de
Quadra Poliesportiva
EEB Prof. Juvenal
Cardoso Zanella —
Timbo

Aluno
atendido

Aluno
atendido

Escola

construida,

ampliada
ou
reformada

Escola

construida,

ampliada
ou
reformada

535.651,00

150.000,00

Realizado
Fisico

535.651,00

143.386,00

0,95

0,81

Empenhado

367.186.001,20

259.428.907,66

4.271.619,92

3.112.315,99

ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO SUBAGOES
EDUCACAO

Liquidado

325.183.929,06

259.428.907,66

3.532.844,25

2.851.293,54

Indice de
Execucao
Financeira
(%)

97,80

100

82,71

91,61
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ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO SUBAGOES
TRANSPORTE
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(Em RS)

Indice de
Unidade Planejado Realizado Execugio
Subagdo Objeto de Execugio de Medida Fisico Fisico Empenhado Liquidado Financeira
(%)
014449 20200E000003 Rodovia
Conservagdo, sinalizagdo | Conservagdo, sinalizagdo e Km 6.500,00 6.500,00 | 394.495.869,91 313.020.479,67 92,12
s . conservada
e seguranga rodovidria | seguranca rodoviaria
012932 2020050002{)7 N
Implantagao do acesso Execugia + supenvisio ebias Rodovia
implan/pavim. acesso norte N Km 15 332 12.140.825,05  11.014.943,89 95,55
norte de Blumenau — pavimentada
Vila Itounava — SIE de Blumenau, trecho BR-470—
a fodpav SC-108
008577 20200E000003
Apoio ao sistema vidrio | Obras na rodovia Ageu Municipio .
rural - SIE — SC Levada | Medeiros, trecho Tubarao— atendido = Umidade ! 1 11500.000,00 | 11.500.00000 100
a Sério Laguna
P .| 20200000004
ONSEIVaao, 0peracdo e | o ervagao, operagao e Rodovia
monitoriamento da via €rVacdo, operags Km 20 20 807851668  7.14815428 92,75
monitoramento da via Expressa | conservada

Expressa Sul e acessos

: " Sul e acessos em Florianépolis.
em Floriandpolis

Fonte: SIGEF. Imprimir acompanhamento UG. UG 530001/00001.

Por fim, a DGO fez uma analise da situacdo do médulo de acompanhamento fisico e
financeiro do orcamento do SIGEF, considerando que houve evolug¢do, especialmente, a
partir das recomendagdes desta Corte de Contas feitas no PMO 16/00509603. Foi também
citada a auditoria recente procedida pela Diretoria de Licitacdes e Contratacdes (DLC), por
meio do @RLA 23/00425119, em tramite nesta Casa, a qual envolve dentro da sua anélise
informagdes presentes no Mddulo de acompanhamento fisico-financeiro, contudo, pendente

de decisdo final.

3.2.5 Renuncias de receita

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a renlncia de receita configura-se
pela concessdo, prorrogacdo ou ampliacdo de anistia, remissdo, subsidio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia, crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, reducdo
discriminada de aliquota ou de base de célculo relativas a impostos, taxas ou contribuicoes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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A prerrogativa de renuncia fiscal é atribuida ao ente federativo, visando promover, na
maioria dos casos, o desenvolvimento regional ou estimular atividades econOmicas

especificas.

Conforme consta no Oficio DIAT 032/20249, havia uma projecdo de concessdo de
beneficios tributarios, ao longo do exercicio de 2023, no montante de RS 20.300.435.526,26.
Entretanto, constatou-se que a renuncia efetiva foi de RS 21.645.225.892,47, ou seja, 6,62%

maior do que a previsdo inicial, conforme detalhado na tabela a seguir:

TABELA 4 RENUNCIA DA RECEITA EM 2023 POR NATUREZA

(EmRS)

Natureza Valor da Rentincia em 2023

Anistia 8.233.259,45 0,04

Remissao 162.461.671,98 0,75

Crédito presumido 16.102.960.921,23 74,39

Isencao 2.016.295.086,63 9,32

Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo 3.100.197.411,77 14,32

. Outros beneficios/subsidio 255.077.541,41 1,18
Total 21.645.225.892,47 100,00

Fonte: Informagao DIAT n° 032/2024 e BGE/SC 2023, volume ||, fls. 703 a 716.

Segundo o Relatdrio da DGO, a predominancia na renuncia de receita manifestou-se
através do mecanismo de “Crédito presumido”, contemplando 74,39% do montante total. Em
seguida, destaca-se a modalidade de “Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo”, com uma participagdo de 14,32%, seguida pela “Isengdo”, que representa 9,32% do

total.

Na tabela a seguir podem ser observadas as renuncias mais significativas:
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RENUNCIA DE RECEITA EM 2023 -
0OS 10 MAIORES BENEFICIOS FISCAIS

Renuncia Efetiva % do total
2023 (RS 21.645.225.892,47)

TABELA 5
(Em R$)

Beneficio Projecéo para 2023

Crédito presumido na saida subsequente

de mercadorias em operagoes

alcangadas pelo Tratamento Tributério 8.555.424.686,39 8.045.217.633,94 3717
Diferenciado dos beneficios 409, 410

ou 411.

Crédito presumido para estabelecimento
industrial. Nas saidas de artigos téxteis,
de vestuario e de artigos de couro -
exige comunicagao - AN2, art. 21, IX.
Alteragao de aliquota ou modificagio

da base de calculo. Redugao da base

de célculo nas saidas interestaduais de
insumos agropecuarios - AN2, art. 30.

Isengao nas saidas internas

e interestaduais de equipamentos

e acessorios destinados a satide -

AN2, art. 2, XLII.

Reducao da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais -
AN2, art. 9, .

Redugao da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas 484.783.412,28 609.371.251,60 2,82
e implementos agricolas - AN2, art. 9, Il.

Crédito presumido: industrial nas saidas
de artigos téxteis e de couro, alternativo
ao subtipo 51 - exige comunicagao -
AN2, art. 15, XXXIX.

Crédito presumido: operagéo
interestadual de venda a consumidor
realizada por internet ou telemarketing -
exige comunicagao - AN2. art. 21, XV.
Reducdo da base de calculo nas saidas
interestaduais de carne e demais
produtos comestiveis resultantes do
abate de aves, de leporideos e de gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino -
AN2, art. 12-a.

Isencédo nas saidas de insumos
agropecuarios — AN2, art. 29,

Fonte: BGE/SC 2023, Volume I, fls. 703 a 712.

1.389.255.077,82 1.624.719.828,74 7,51

898.161.144,48 919.383.532,74 4,25

330.896.760,73 631.144.354,70 2,92

660.508.703,63 617.649.131,03 2,85

539.131.169,70 582.399.171,72 2,69

175.119.147,72 518.194.324,81 2,39

340.992.914,64 457.154.923,42 2,1

424.438.409,57 434.467.341,21 2,01

Acesso as informagodes sobre rentncia de receita e avaliagao

Quanto ao acesso as informacgdes sobre rendlncia de receita, em 8 de abril de 2019 foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n 03/2019 entre o TCE/SC e a SEF, para resolver a
questdo, contudo a operacionalizagcdo do acordo nao ocorreu de forma adequada durante o

referido exercicio.

Para tanto, ingressou-se com o Mandado de Seguranga 009323-31.2020.8.2.4.0023,
requerendo, inclusive liminarmente, que seja determinado as autoridades coatoras, Diretor e
Gerente da Diretoria Tributdria, ambos da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o

efetivo e imediato acesso aos dados que sdo objetos do Acordo de Cooperacdo Técnica
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03/2019, bem como o respectivo protocolo de operacionalizagdo, que teve liminar deferida

em favor desta Corte de Contas.
Sobre o assunto, o relatério técnico determinou que:

Pelo exposto, evidencia-se que recentes andlises revelam lacunas no que diz
respeito as informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina (SEF/SC) sobre as renuncias, especialmente a auséncia de
acompanhamento da efetividade, embora a transparéncia e a efetividade
das renuncias de receitas fiscais sejam questdes de significativa importancia
para a gestdo financeira e governanca publica.

Também destaco o seguinte trecho do Parecer do MPC:

Em uma breve contextualizacdo, é sabido que, durante anos, o assunto gerou
embates entre os 6rgdos de controle externo e o Poder Executivo, devido a
reiteradas negativas em permitir o acesso as informacdes, o que impedia a
fiscalizacdo dos vultosos recursos provenientes das renuncias de receitas.

A situacdo s6é avancou a partir de 2019, com a assinatura do termo de
Cooperacdo n. 003/2019, entre o Poder Executivo e o Tribunal de Contas —
inclusive em destaque-se, com a diligente atuacdo do relator deste processo,
Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jr.

Contudo, mesmo com a formalizagdo do instrumento, houve significativas
resisténcias por parte da SEF e da PGE e a questdo restou judicializada, sendo
gque o TCESC impetrou mandado de seguranga, requerendo, inclusive
liminarmente, a garantia do efetivo e imediato acesso aos dados, para o
cumprimento de sua missdo constitucional. Em 28.02.2020 foi concedida a
segurancga.

Posteriormente, houve grandes avangos nos acessos e disponibilizagdo
desses dados, porém, ainda carecendo de ajustes, como como se constata
das pecas constantes nos autos RLI 20/00657260.

Importa destacar, todavia, que a Informacdo 0190370, produzida em 28/09/2023,
pelos auditores fiscais de controle externo, Alessandro Marinho de Albuquerque,
Coordenador da CIAF da Diretoria de Informacg@es Estratégicas (DIE), e Hélio Silveira Antunes,
Coordenador da CRPU da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) expressa e entende
"satisfatorios os acessos aos dados e as informacgées disponibilizadas pelo Poder Executivo,
por meio da SEF/SC ao TCE/SC em atendimento ao Acordo de Cooperagdo Técnica n.
03/2019." Este documento faz parte do processo SEI 23.0.000004998-0 que se refere ao
Mandado de Segurang¢a 5043015-90.2020.8.24.0000, verbis:
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Observa-se que os acessos previstos nos incisos Il a IV e VI da Cldusula
Segunda disponibilizados aos auditores é restrito a cada contribuinte e,
portanto, individualizado, ndo contemplando integralmente a necessidade
do controle externo exercido por esta Corte. Isso em razao de que o acesso
individualizado ao banco de dados previsto nos referidos incisos Il a IV e VI
nao pode se restringir a um unico contribuinte, visto que o controle deste
Tribunal ndo se reporta ao individuo, mas a administracao publica.

A respeito dessa limitacdo a Coordenadoria de Receitas ja se manifestou nos
autos do processo @RLI 20/00657260, tendo o Plendrio desta Casa em
decisdo final de n? 1.229/2022 recomendado a S E F / S C a adocdo de
medidas no sentido de operacionalizar o efetivo acesso aos dados e as
informacdes objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica n. 03/2019.

Ainda, neste ponto especifico (incisos Il a IV e VI da Cldusula Segunda),
importante observar que cada fiscalizacdo realizada por este Tribunal de
Contas podera necessitar de um conjunto de informacgdo peculiares e nao
convencionais sendo necessario, portanto, a customizacdo dos dados por
parte da SEF/SC.

Atentos a estas possiveis demandas por informacdo ndo convencionais e ndo
disponiveis pelos meios oferecidos, os técnicos do TCE/SC e SEF/SC ja
interagiram e se disponibilizaram mutuamente a requisitar e fornecer,
respectivamente, os dados necessarios e customizados objetivando o fiel
cumprimento do Acordo de Cooperacao Técnica.

No que se refere a indisponibilidade de consulta e baixa de arquivos de notas
fiscais eletrdnicas (incisos Il e Ill) e a auséncia de informagdo do valor da
renuncia (inciso V) observa-se que o canal de acesso ao banco de dados foi
viabilizado e pode eventualmente se apresentar inoperante, contudo, esta
inoperancia momentanea ndo caracteriza falta de acesso e pode ser
tecnicamente contornada considerando a possibilidade de interagdao entre
os técnicos do TCE/SC e SEF/SC.

Ademais, acessos previstos no inciso V da Clausula Segunda, ainda que nao
estejam integralmente disponibilizados via banco de dados podem ser
buscadas e estdo acessiveis via sistema S@T.

Desta forma, ressalvando-se os casos pontuais acima elencados, entende-se
gue sdo satisfatorios os acessos aos dados e as informacdes disponibilizadas
pelo Poder Executivo, por meio da SEF/SC ao TCE/SC em atendimento ao
Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019.

Com base no exposto, considero que o Governo do Estado vem atendendo as
demandas desta Corte de Contas quanto aos acessos aos dados e as informacdes acerca das

renlncias de receita, nos termos do acordo outrora assinado.
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Outrossim, note-se que, como ja citado acima, que a renuncia efetiva de 2023 (RS
21,65 bilhGes) resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele estimado/projetado

na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes).

Além disso, a DGO identificou uma discrepancia entre as informacdes sobre renuncias
de receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de transparéncia
do Estado, razdo na qual ainda enfatizou: “Essa inconsisténcia suscita preocupacdes sobre a
integridade e precisdo dos dados divulgados pela SEF/SC, comprometendo a transparéncia e

a confiabilidade das informacdées disponiveis ao publico e aos érgaos de controle”.

Para justificar o apontamento de que a renuncia efetiva de 2023 (RS 21,65 bilhdes)
resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele estimado/projetado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes), o Governador do Estado anota que
a renuncia de 2023 foi projetada com base na renuncia efetiva de 2021, e que o aumento na
arrecadacdo de ICMS 4,79% e no faturamento dos contribuintes no exercicio de 2023 (3,15%)

em relagdo ao ano de 2022, fez com que a renuncia crescesse na mesma proporgao.

Quanto ao apontamento de que ha “uma discrepancia entre as informacdes sobre
renuncias de receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de
transparéncia do estado”, noticia que as diferencas foram identificadas e corrigidas, conforme
e-mail enviado no ultimo dia 6 de maio ao TCE/SC pela Diretoria de Administracdo Tributaria

da SEFAZ.
A DGO manteve o apontamento, como segue:

Em relagdo a variacdo percentual aumentativa na comparacao entre a
renuncia projetada para o exercicio de 2023 e a renlncia realizada, bem
como a variagdo entre a renuncia realizada nos exercicios de 2022 e 2023, os
numeros percentuais apresentados pelo Secretdrio sdo os mesmos ja
apresentados no Relatério Técnico.

Quanto a coeréncia entre a variagao da renuncia efetivada e a varia¢do da
arrecadacdo do ICMS, aumento do faturamento dos contribuintes, aumento
do PIB de Santa Catarina (aumento estimado em 3,7% em 2023 e 2,2% em
2022 em relagdo ao ano anterior, conforme grafico 9 do Relatério DGO n?
186/2024), ndo cabe ao escopo do Relatério Técnico das Contas responder
sobre, haja vista que tal andlise demandaria estudo aprofundado das
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variaveis envolvidas, a correlagdo e comportamento entre elas. Registra-se,
porém, que levantamento realizado sobre os valores de ICMS arrecadados
de 2021 a 2023 demonstram a seguinte variagao:

[...]

Finalmente, quanto a discrepancia entre as informacgdes sobre rendncias de
receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de
transparéncia do estado, nas contrarrazées admite-se a situacdo ao afirmar
que as discrepancias foram identificadas e devidamente corrigidas, conforme
e-mail remetido ao TCE na data de 06/05/2024. Quanto ao e-mail, de fato ele
foi recebido, porém haja vista o prazo de elaboracdo do Relatdrio Técnico
(assinado na mesma data do e-mail, 06/05/2024) a informacdo chegou
intempestivamente, ndo tendo sido possivel considera-la na andlise para fins
de ajuste no Relatério de Instrugdo. Contudo, em consulta ao endereco
eletrénico do Portal S@T2 na data de 15/05/2024 os valores de Crédito
Presumido concedido em 2023 permanecem com o mesmo valor de
divergéncia (RS 276.369.864,72 a maior) relatado no Relatério DGO n2
186/2024.

Portanto, os montantes das trés formas de pesquisa de crédito presumidos
existentes no Portal S@T (por CNAE, tipo de crédito e municipio) fecham
entre si no total de R$ 16.379.330.785,953, porém esse valor é divergente do
constante na Informacdo DIAT n2 32/2024 e BGE/SC, RS 16.102.960.921,23.
Assim, a correcao informada pelo Secretario da Fazenda se deu em relacao
aos montantes do Portal S@T coincidirem entre si, porém nao em relagao ao
montante ser igual ao apresentado no BGE/SC.

Desse modo, em razdo do exposto acima, a opinidao do Corpo Técnico é pela
manuteng¢do da andlise realizada no item 2.6 do Relatério Técnico DGO n?
186/2024.

Ja o MPC destacou que:

Dito isso, cabe destacar que a Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT,
conforme oficio n. 032/2024, previa uma concessdo de recursos tributarios
da ordem de RS 20,3 bilhdes, sendo que o Balango Geral do Estado apresenta
uma renuncia efetivada da ordem de RS 21,65 bilhdes, portanto, 6,62%
superior a previsao inicial. Os nimeros também demonstram que, deste
montante renunciado, a instru¢dao evidencia que 74,39% foram créditos
presumidos, na ordem de RS 16,10 bilhdes de reais. Outros RS 3,10 bilhdes
foram renunciados por meio de alteragbes de aliquota (14,32%) e
modifica¢des da base de cdlculo, enquanto as isen¢cdes somaram RS 2,02
bilhdes de reais. Em relagao a estes numeros, a DGO destacou a diferenga
entre a projecdo e a efetiva realizacdo das renuncias, supracitada. Em suas
razdes, a SEF alegou que a estimativa da renuncia para 2023 levou em conta
o efetivamente realizado em 2021, havendo assim, as devidas diferencas,
gue alega serem normais. Justificativa que, no caso concreto, a rendncia
acompanha o crescimento da arrecada¢do de ICMS, e apresenta os
percentuais. A DGO manteve o apontamento. Defende que a analise da
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evolugdo do ICMS com justificativa exige um estudo aprofundado das
variaveis envolvidas. Sobre a diferenca entre os valores informados em
oficios daqueles observados no portal de transparéncia do Estado, a diretoria
reforca que o e-mail foi encaminhado em 06/05//24, ndo havendo tempo
habil para a devida analise e consideragdo no relatério técnico.

Por fim, destaca que a informacao pela SEF se deu em relacdo ao portal S@T,
e ndo ao montante apresentado pelo Balan¢o Geral do Estado.

No entender deste 6rgdao ministerial, a diferenga de 6% entre a renlincia
projetada e a realizada nao configura gravidade suficiente para ressalva. A
prépria tabela n. 6 evidencia que tais discrepancias em 2022 foi de 113,77%,
a acima dos 20% nos dois anos anteriores. O que mostra significativa
melhora.

De fato, é inquestionavel a evolugao que se observa nos controles das
renuincias de receitas nos ultimos anos - avanco este, diga-se, provocado
pela diligente atuagdo desse Tribunal e do MPC na exigéncia de acesso as
informagdes que outrora foram negadas.

Com efeito, além de diversos processos sobre o assunto, recorda-se que a
presente questdo constituiu um dos fundamentos para o Conselheiro Relator
Luiz Roberto Herbst, em seu Relatério e Voto n. GAC/LRH-251/2017,
recomendar a rejei¢do das contas entdo analisadas no PCG n. 17/00171094,
referente ao exercicio de 2016, considerando que a época a deficiéncia nos
registros contdbeis da renuncia de receitas era tamanha que sequer era
possivel se aferir o efetivo montante renunciado no exercicio. Nao obstante,
ha divergéncias entre os valores informados pela fazenda estadual e os
portais oficiais, que ainda permanecem. Por tais razoes, considerando que
o controle desses nimeros é um processo que evoluiu recentemente e
exige aprimoramento constante, e, ainda, sem deixar de reconhecer os
avangos que vém sendo alcangados pelo Poder Executivo, entendo que
cabe recomendagdo para corrigir as diferengas apontadas 21,65 bilhGes,
portanto, 6,62% superior a previsao inicial.

Nesses termos, como permanece o apontamento de que a renuncia efetiva de 2023
(RS 21,65 bilhdes) resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele
estimado/projetado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes), bem
como de que houve divergéncia entre as informacgdes dos oficios da SEF e o Balanco Geral do
Estado e o respectivo Portal da Transparéncia, entendo que deve ser feita recomendacdo ao
Poder Executivo, conforme sugere o MPC, apenas como cautela a fim de corrigir esse tipo de

irregularidade.
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3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esse item tem como objetivo analisar a execugdao do orgamento do governo do Estado
referente ao exercicio de 2023, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas em
relacdo a previsdo e a fixagao, de forma consolidada, em nivel de fungao, categoria econémica,

grupos de natureza de despesa, elementos de despesa, 6rgao e Poder.

Destaca-se que a analise tem como base o Balanco Geral do Estado (BGE); os registros
contdbeis e relatérios gerenciais emitidos pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal de Santa Catarina (SIGEF/SC), bem como as informacgdes prestadas pela Contabilidade

Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e demais unidades jurisdicionadas.

3.3.1 Receita orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual 18.585, de 30/12/2022, estimou a receita orcamentaria do

Estado, para o exercicio financeiro de 2023, em RS 44,12 bilhdes.

Partindo dessa previsdo, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em
2023, totalizou RS 63,61 bilhdes. Desse total, RS 17,95 bilhdes, ou 28,22% do total da receita
bruta arrecadada, constituem as deducdes da receita bruta e referem-se aos recursos nao
pertencentes ao Estado, como é o caso, por exemplo, dos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participacdo desses na arrecadacdo dos impostos do Estado e
para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Dessa forma, retirado o valor relativo as dedugdes (RS 17,95 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (RS 63,61 bilhdes), chega-se a uma receita liquida de RS 45,66 bilhdes, o
equivalente a 71,78% da receita bruta arrecadada, valor que efetivamente pertence ao caixa

do Estado para execuc¢do das acdes previstas em seu orgamento.

Ressalta-se que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita

orcamentaria, o total das receitas intraorcamentarias correntes de RS 2,17 bilhdes, que sdo
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aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragdao Publica integrantes do
orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo, resultando

em movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecada pelo Estado

de Santa Catarina no Exercicio de 2023:

TABELA 8 COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA

E A ARRECADADA (EMRS)
=R
RECEITA BRUTA 61.830.280.372 63.607.601.504  1.777.321.132 2,87
Receitas Correntes 58.638.232.173 61.289.274.286 2.651.042.113 4,52
:&l"e?ﬁgtrff Taxas e Contribuicoes de 45977570544 45.774.625.096 -202.045.448  -0,44
Receita de Contribuigdes 2.034.931.609 2.029.762.009 -5.169.600 -0,25
Receita Patrimonial 877.573.909 1.725.826.390 848.252.481 96,66
Receita Agropecuaria 2.971.277 2.520.234 -451.043 -15,18
Receita Industrial 31.965 77.948 45.983 143,85
Receita de Servigos 607.547.405 665.349.562 57.802.157 9,51
Transferéncias Correntes 8.684.363.349 10.302.994.836 1.618.631.487 18,64
Outras Receitas Correntes 453.242.115 788.118.212 334.876.097 73,88
Receitas de Capital 1.154.746.330 150.967.505  -1.003.778.825 -86,93
Operagdes de Crédito 1.050.000.000 18.800.000 -1.031.200.000 -98,21
Alienagdo de Bens 26.506.000 17.920.402 -8.585.598 -32,39
Amortizagao de Empréstimos 47.148.080 49.827.106 2.679.026 5,68
Transferéncias de Capital 31.092.250 64.419.997 33.327.747 107,19
Outras Receitas de Capital - - - -
Receitas Intraor¢camentarias Correntes 2.037.301.869 2.167.359.713 130.057.844 6,38
Receitas Intraorcamentarias de Capital - - - -
Deducoes da Receita Bruta (-) 17.710.424.090 17.951.525.231 241.101.141 1,36
?ﬁf’,ﬁﬁf&‘ﬁs Receitas Orcamentdrias 17.710.424.090  17.950.573.063 240.148.973 1,36
E:sit':gf{?}das Receitas Orcamentarias de _ 27.478 27.478 B
aiitgrzrgzi’?éer?:slt&s:rre ntes (-) B 924.691 924691 "
Deducdo das Receitas _ _ B B
Intraorcamentérias de Capital (-)
RECEITA LIQUIDA 44.119.856.282 45.656.076.272 1.536.219.990 3,48

Fonte: Balango Geral do Estado de 2023, Balancete Consolidado Geral — dezembro 2023 (SIGEF).
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Conforme demonstrado na acima, a receita bruta e a receita liquida arrecadadas

superaram as previsdes nos percentuais respectivos de 2,87% e 3,48%, como segue:

m COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA
E A ARRECADADA (Em RS milhoes)
Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
61.289,27
58.638,23
43.338,70
40.927,81
2.167,36 2.166,44
2.037,30 2.037,30 1.154,75 150,97 1.154,75 150,94
Receita Corrente Bruta  Receita Corrente Receita Receita Receita de Capital Receita de Capital
Liquida Intraorgamentdria Intraorcamentaria Bruta Liquida
Bruta Liquida

Fonte: Balango Geral do Estado de 2023, Balancete Consolidado Geral - dezembro 2023 (SIGEF).

Por fim, ressalta a DGO que “a analise das receitas segregadas por categoria econdmica
revela que a arrecadacdo das receitas correntes bruta e liquida superaram a sua previsdo, com

0s percentuais respectivos de 4,52% e 5,89%".

Da mesma forma, “também superaram as previsdes de receitas as arrecadacées das
receitas intraorcamentarias bruta e liquida em 6,38% e 6,34%, respectivamente”. Por sua vez,
“as arrecadacOes das receitas de capital bruta e liquida ficaram ambas abaixo das receitas

previstas em 86,93%".

Por categoria econdmica, a receita arrecadada pode ser resumida conforme a tabela a

seguir, considerando ainda a sua evolug¢do ao longo dos ultimos 10 anos:
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EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL
DE CATEGORIA ECONOMICA (EmRS)
H
e
2014  anual

2014 | 29.429.057.974 | 100,00 - 91,19 2.842.548.648 100,00 - 881 32271606623 100,00 -

2015 | 30.432.513.074 3.41 3,41 | 94,35 1.823.308.349 -3586 | -3586 565 | 32.255.821.424 -0,05| -0,05
2016 | 31.005.593.972 536 1,88 9433 1.864.168.653 -34,42 2,24 567 32.869.762.626 1,85 1,90
2017 | 32.537.755.783 10,56 | 4,94| 93,52 2.252.931.500 -20,74 | 2085 648 34.790.687.283 7,81 5,84
2018 | 33.277.090.131 13,08 2,27 9885 387.764.364 -86,36 | -82,79 1,15 33.664.854.495 432 -324
2019 | 35.206.219.051 19,63 580| 9921 281.894.537 -90,08 | -27,30 0,79 | 35.488.113.588 997 | 542
2020 | 34.146.486.273 16,03 -3,01 9876 429.943.888 -84,87 | 5252 1,24 34576.430.161 7,14 | -257
2021 34.794.780.644 18,23 1,90 9950 173.125.820 -93,91| -59,73 0,50| 34.967.906.465 8,36 113
2022 | 40.973.271.416 39,23 17,76 99,58 172.077.411 -93,95| -061 042 41.145348.827 27,50 | 17,67
2023 | 45.505.136.245 54,63 11,06 99,67 150.940.027 -94,69 -12,28 0,33 45.656.076.272 41,47 10,96

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2014 a 2023.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Assim sendo, do total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2023 ja descontadas as
deducdes, que foi de RS 45,66 bilh&es, temos as receitas correntes no valor RS 45,51 bilhdes
e as de capital no valor de RS 150,94 milhdes. Tais valores representaram em relagdo a receita

total, respectivamente, 99,67% e 0,33%.

Quanto a variacao percentual ao longo do periodo em tela, ressalta-se que “o valor das
receitas correntes do ano de 2023, em relacdo ao ano de 2014, significou crescimento de
54,63%; ja o valor das receitas de capital diminuiu 94,69% no mesmo periodo”. Também se
verifica entre 2014 e 2023 “que a receita corrente realizada em 2023 foi a maior do periodo,

a0 passo que a receita de capital do ano de 2023 foi a menor da referida série histérica.”

Quanto a esse aspecto, cita-se o registro da Procuradora Cibelly Farias de que o
montante de RS 150,94 milhdes arrecadados em 2023 evidencia a continuidade da linha
decrescente que as receitas de capital vém apresentando nos ultimos anos, notadamente a
partir de 2019. Cabe ainda destaque para os baixos valores obtidos por meio de empréstimos
(operacdes de créditos), que em 2023 foi de RS 18,80 milhdes, em 2022 foi de RS 37,70
milhdes e em 2021 foi RS 0,00.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024 44



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

3.3.1.1 Receitas correntes

Segundo art. 11, §19, da Lei 4.320/64, receitas correntes sdo as receitas tributaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Como se destacou acima, as receitas correntes totalizaram o montante de
aproximadamente RS 45,51 bilhdes no exercicio de 2023, correspondendo a 99,67% do total

da receita arrecadada no exercicio.

Considerada a origem, a DGO analisou as fontes dessas receitas, sendo a principal delas
obtida por intermédio das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Assim, “no
ano de 2023, foram arrecadados nessa origem o montante de RS 28,62 bilhdes - 62,68% do
total da receita arrecadada, correspondente a um crescimento de RS 2,66 bilhdes, ou seja,

10,27% em relagao ao ano anterior”.

O segundo maior valor se refere as transferéncias correntes, que no exercicio de 2023,
“atingiu 0 montante de RS 9,53 bilhdes — 20,88% do total da receita arrecadada. Em relagdo
ao exercicio anterior, essas transferéncias apresentaram um acréscimo de RS 1,31 bilhdo,

15,88%".

Outrossim, “as receitas intraorcamentdrias correntes, em 2023, totalizaram RS 2,17
bilhdes, o equivalente a 4,75% do total da receita arrecadada. Em relagcdo ao exercicio

anterior, apresentou um aumento de RS 213,65 milhdes, 10,94%”.

Por fim, “as demais receitas correntes atingiram o montante de RS 5,19 bilhdes,

equivalente a 11,37% do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2023”.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das receitas correntes arrecadadas no

quinquénio de 2019/2023, apds suas deducdes:
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TABELA 10

Receitas

COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

(Em R$)

Correntes
Impostos,
Taxas e Contr. 22882459297 | 6448 | 21488013541 62,15  22983499.153 | 6573 | 25951403337 6307 | 28615498142 62,68
Melhoria
iEERC 1322462118 | 373 1225035553 354 1224707435 350  1870.856.083 455  2016249.246 4,42
Contribui¢des
Receita
cita 530366369 1,49 296105773 0,86 487798771 139 | 1648395657 401 1723570265 3,78
Patrimonial
izgis 2068050 | 0,01 2858696 0,01 2591.062| 0,01 1.892.280 - 2520234 0,01
Agropecudria
Receita 37819 - 30.348 - 50.490 - 75.264 - 77.948 -
Industrial
Receita
) 1078.787.667 | 3,04 720156308 2,08 598.909.266 | 1,71 610148626 1,48 665.253.357 | 146
de Servigos
Zf:;ietf:c'a‘ 6430178709 | 1812 8.055.143361 2330 7244229976 | 2072 8225423144 19,99  9.531.881.440 | 20,88
Outras Receitas
575383523 1,62 | 458007642 1,32 498.659.788 | 1,43 712289818 1,73 783650591 1,72
Correntes
Receita Infraor- 2384475460 672 | 1901.135051 550 1754334702 502 1952787207 | 475 2166435023 4,75

camentaria

Subtotal:
Receitas
Correntes

Total:
Receita
Arrecadada

35.206.219.051

35.488.113.588

99,21

100,00

34.146.486.273

34.576.430.161

98,76

100,00

34.794.780.644

34.967.906.465

99,50

40.973.271.416

99,58

100,00 41.145.348.827 100,00

45.505.136.245

45.656.076.272

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro — exercicios de 2019 a 2023.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

3.3.1.2 Receitas de capital

As receitas de capital, nos termos do art. 11, §29, da Lei 4.320/64, sdo consideradas as

provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da

conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Quanto as receitas de capital, ressalta-se que no exercicio de 2023, essas “totalizaram

RS 150,94 milhdes, representando 0,33% do total da receita realizada pelo Estado (RS 45,66

bilhGes). Ainda, observa-se que entre 2019 e 2023, “a maior receita de capital registrada, na

ordem de RS 429,94 milh&es, ocorreu no ano de 2020; ao passo que a menor, no total de RS
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150,94 milhdes, foi a apurada no ano de 2023, correspondendo a um declinio em relagdo ao

ano de 2020 de 64,89%".

3.3.2 Royalties do petroleo e a agao no 444 (STF)

Conforme visto no Relatdrio da area técnica, o Governo do Estado de Santa Catarina,
ha mais de 30 anos, propds Acao Civel Originaria 444 contra o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e os Estados do Parand e Sdo Paulo postulando a retificagdo da demarcacao
dos limites interestaduais maritimos (linhas de projecdo das divisas estaduais), para fins de
pagamento de royalties de petréleo devidos aos Estados produtores, nos termos da Lei

7.525/19861 e do Decreto 93.189/1986.

No ano de 2020 (16/06/2020), o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente
procedente o pedido Catarinense, determinando ao IBGE a retificacdo da demarcacgao e outras
providéncias e, apds recurso de embargos de declaracdo rejeitado, o processo transitou em

julgado em 12/04/2022, estando agora em fase de execucdo.

Porém, como até o momento nao ha devolugdes e ressarcimentos ao Estado de Santa
Catarina, provenientes do ndo recebimento dos devidos royalties do petréleo, a DGO conclui

gue a questdo continuard a ser acompanhada.

Nesse tépico, a Secretaria de Estado da Fazenda informa que imediatamente apés o
transito em julgado do acdrdao proferido nos autos da Ac¢do Civel Origindria n. 444, ocorrido

em 12/04/2022, o Estado de Santa Catarina ajuizou a competente a¢do executdria.

Traz um grafico sintetizando todo o tramite processual dos autos de execucao, a fim
de demonstrar as providéncias adotadas pelo Estado para solucionar a causa o mais breve
possivel. Porém, pontua que a demanda é complexa, e reclama a elaboracdo de
levantamentos das localizacdes geograficas exatas dos pocos, a realizacdo de pericias e outras
providéncias necessarias que para a correta apuracado dos valores dos royalties do Petréleo

devidos ao Estado de Santa Catarina.
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Nesse ponto, acompanho a DGO, que em resposta, consubstanciando-se nas razdes
anteriormente trazidas e agora confirmadas, mantem-se os termos consignados no Relatdrio
DGO 186/2024, haja vista que como houve transito em julgado e, através da andlise realizada,
identificou-se que no exercicio de 2023, ndo houve registro de recebimento de valores
decorrentes da precitada sentenca e, diante de situacao ainda pendente de resolugao final e
consequentes devolugdes e ressarcimentos ao Estado de Santa Catarina, provenientes do ndo

recebimento dos devidos royalties do petréleo, a questdo precisa continuar a ser monitorada.

3.3.3 Despesa or¢amentaria

No presente item, consta a andlise da despesa orcamentaria estadual, consolidada no

exercicio de 2023 e sua evolugdo nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

3.3.3.1 Comparativo entre despesa fixada e executada

Iniciando o presente item, a DGO cita o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), que define o termo “dotagdo inicial” como os valores dos créditos iniciais
conforme constam na Lei Orgamentdria Anual, refletindo assim a posicdo inicial do

orcamento previsto na LOA.

Ja o conceito de “dotagao atualizada” é trazido pelo Manual como a dotagao inicial
somada aos créditos adicionais abertos durante o exercicio e as atualizagdes monetdrias

efetuadas apds a publicagdo da LOA, deduzidos das respectivas anulag6es e cancelamentos.

Por sua vez, o orgamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei 18.585/2022,
fixou a despesa para o exercicio de 2023 no valor de RS 44,12 bilhées. No decorrer do exercicio
ocorreram suplementacdes e redug¢des nos valores de RS 21,42 bilhdes e RS 15,81 bilhdes,
respectivamente. Dessa forma, considerando as alteracdes orcamentarias ocorridas no

decorrer do exercicio, o montante da despesa autorizada foi de R$ 49,73 bilhdes.

Ja em relacdo a execucdo da despesa, define o referido Manual que se considera

despesa orcamentdria executada a despesa empenhada. E o art. 35, inciso Il, da Lei
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4.320/1964, determina que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente

empenhadas.

Sob esse aspecto, o empenho é considerado “o primeiro estadgio da despesa

orcamentdria, consistindo na reserva de dotacdo orcamentdria para fim especifico”. Ja o

segundo estagio seria a liquidagao, que “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”. Por

fim, o ultimo estdgio da despesa consiste no pagamento, que é definido como “a entrega de

numerario ao credor”.

Assim, no presente item a “despesa executada” se refere aos valores de “despesas

empenhadas”.

No exercicio em exame, a despesa executada atingiu o montante de RS 43,93 bilhdes,

o equivalente a 88,33% da despesa autorizada.

Na tabela a seguir se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as

alteragdes orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no

decorrer do exercicio de 2023:

DEMONSTRAGAO DA DESPESA AUTORIZADA
E EXECUTADA

Suplementagio Redugéo paspess

itorizad

TABELA 12

Despesas

Orcamentadrias D

(Em RS)
Despesa

Despesas Correntes 34.581.021.165 16.896.780.307 11.143.832.983  40.333.968.489

Pessoal e Encargos 22.480.791.869 8.080.300.678 5.578.655480 24.982.437.067

Sociais

g\’ﬁ: Encargos da 670.873.465 779.971.770 265.398.936 1.185.446.298
Outras Despesas 11.429.355.831 8036.507.859 5290778567  14.166.085.123
Correntes

Despesas de Capital 7.500.533.248  4.124.209.614  4.466.273.584  7.158.469.278
Investimentos 5.678.846.871 3360858517 3.378.299.313 5.661.406.076
Inversbes Financeiras 410.581.872 224.475.836 207.743.218 427.314.489
g?:;:'zaqan da 1.411.104.505 538.875.261 880.231.053 1.069.748.713
e o e 2.034.387.628 394.162.844 193.618.711  2.234.931.760
Intraorcamentarias

Pessoal e Encargos 1658729316 304.975.477 138.474.169 1.825.230.624
Sociais

Outras Despesas 375.658.312 89.187.367 55.144.542 409.701.136
Correntes

Hespezasdeaplial 2.914.241 5.269.153 3.207.641 4.885.753
Intraor¢amentarias

Investimentos 2913241 4269.153 3.297.641 3.884.753
Inversbes Financeiras 1.000 1.000.000 - 1.001.000
Reserva de

Contingdincla 1.000.000 = = 1.000.000

Total Geral 44.119.856.282  21.420.421.918  15.807.022.920  49.733.255.280

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro 2023 e Lei Orgamentdria n° 18.585/2022.

37.621.676.137

24.092.084.070

1.124.211.004

12.405.381.063

4.123.618.035
2.713.505.291
393.942.722

1.016.170.022

2.178.373.253

1.786.623.516

391.749.737

3.628.234
3.628.234

43.927.295.659
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3.3.3.2 Despesas por categoria econdmica

Conforme art. 12 da Lei 4.320/64, a despesa publica é classificada nas categorias

econdmicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengao
e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital contribuem para a formacdo de patrimoénio, como os investimentos em
obras, ampliacbes, maquinas, equipamentos, bens méveis e imdveis, ou para a diminuicdo da

divida publica, nesse caso a sua amortizacao.

No caso, o total da despesa orcamentadria realizada pelo Estado em 2023 foi de RS
43,93 bilhdes. Deste total, as despesas correntes (RS 39,80 bilhdes) corresponderam a 90,60%,

e as de capital (RS 4,13 bilhdes) representaram 9,40% do total das despesas empenhadas.

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital), o montante
de 2023 (RS 43,93 bilhdes) demonstrou crescimento de 3,87% em relacdo ao exercicio

anterior e, na série histérica, 38,57% em comparacao a 2014.

3.3.3.2.1 Despesas correntes por categoria econémica e grupo

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de
2023 importaram em RS 39,80 bilhdes, representando 90,60% do total da despesa executada
(RS 43,93 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a variacao das despesas correntes executadas no periodo

de 2019 a 2023:
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-SSP VARIAGAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS (Em RS bilhdes)
I

DESPESAS

CORRENTES

Pessoal e Encargos
Sociais | 1959 60,35 | 1879 63,20 | 1840 60,76 | 21,41 | 61,03 24,09 60,53 | 12,51 22,95
Juros e Encargos
da Divida 1,28 3,95 0,43 1,46 0,85 2,81 0,99 | 281 1,12 2,82 | 13,84 |-1237
Outras Despesas
Correntes | 976 | 2822 | 862 2898 | 928 | 3065 | 1074 3061 1241 31,17 | 1549 3540
Despesa Corrente
Intraorcamentaria 243 7,48 1,89 6,36 1,75 577 1,94 5,54 2,18 547 | 12,00 -10,28

TOTAL 32,47 100,00 29,73 100,00 30,28 100,00 | 35,09 | 100,00 39,80 100,00 13,43

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2019 a 2023. Inflator utilizado:
IGP-DI (médio).

Como se observa, na categoria econdmica das despesas correntes, dentro do grupo de
natureza de despesa, o dispéndio com pessoal e encargos sociais tem um maior impacto na
consecucdo dos gastos totais, representando, no ano de 2023, 60,53% do total da despesa

corrente, com o montante de RS 24,09 bilhdes.

Esse montante cresceu 12,51%, em comparac¢ao ao ano de 2022, e 22,95%, em relagao

ao ano de 2019.

Também no ano de 2023, os juros e encargos da divida, no montante de RS 1,12 bilh3o,
equivalente a 2,82% do total da despesa corrente do Estado, representou um aumento de

13,84% em relagdo ao ano anterior, e um recuo de 12,37%, em comparagao ao ano de 2019.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem
respeito a folha de pagamento e divida publica, ou seja, agua, luz, telefone, aluguel,
terceirizagdes, material de consumo, subvengdes sociais etc., constituindo o segundo maior
volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, com RS 12,41 bilhdes,
representando 31,17% do total da despesa corrente realizada no exercicio de 2023. Em
relacdo ao exercicio anterior, essa despesa cresceu em 15,49% e, em comparacdo ao ano de

2019, aumentou em 35,40%

As despesas intraorcamentdrias correntes realizadas no ano de 2023 totalizaram RS

2,18 bilhdes, o equivalente a 5,47% do total da despesa corrente do Estado, esse montante
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representa crescimento de 12,00% em comparagao ao ano anterior, e queda de 10,28% em

comparagao a 2019.

3.3.3.2.2 Despesas de capital por categoria econémica, grupo e elemento

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2023, incluidas as
intraorcamentarias, importam em RS 4,13 bilhdes, o equivalente a 9,40% do total da despesa

executada (RS 43,93 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a variacdo das despesas de capital executadas no periodo

de 2019 a 2023:

VARIAGAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA
POR GRUPO E ELEMENTO (Em RS bilhdes

2020 2022
Despesas de Capital (B) % =l % (0) % i % | %ED  %EA

TABELA 15

Valor Valor
Investimento 143 | 5066 159 | 5907 237 | 5570 | 531 | 73,67 2,72 6583  -4880 | 90,39
Obras ¢ Instalades 061 | 2167 | 052 | 1948 | 061 | 1420 | 132 | 1833 | 100 | 2415 | -2454 6328
Eg:’r"f::;’t‘:"“mte"a' 04 | 148 030 | 123 | 075 | 1770 | 020 | 277 | 043 | 1038 | 11437 | 230
Auilios 016 | 577 | 057 | 21| 083 | 1943 | 246 | 3409 | 092 | 2240 | -6234 | 468,40
Aquisicio de Imoveis 008 | 285 | 004 | 155 | 001 | 031 | 003 | 040 004 09 | 2813 | 5383
Servigos de Tecnologia da
Informagio e Comunicagio — 005 | 191 | 004 | 165 | 05 | 116 | 007 | 095 | 007 | 175 | 506 | 3357
Pessoa Juridica
Demais Investimentos 010 | 355 | 009 | 340  om | 255 | 120 | 1667 | 025 | 618 | 7877 | 15477
Despesas Intra-Orcamentarias - om | 002 0,65 0,01 - 1 003 | 045 - 0,09 | -8880 - |
Inversdes Financeiras 019 | 69 | 012 | 452 | 034 | 808 039 | 541 | 039 | 954 109 102,72
5‘;’:;:";;‘;"’“"“’““'"“' 017 | 59 | 000 | 321 | 024 | 552 | 021 | 29 | 027 | 643 | 2435 | 5832
E"F’I';:;’c‘:;:e Empréstimos 002 | 055 | 003 | 093 | 010 | 238 | 012 | 171 | 009 | 217 | 2723 | 47368
Aquisicao de Imdveis 0,01 0,40 - - - - - - - - —| -100,00
Demais Inversdes Financeiras -1 - 001 0,38 0,01 018 | 001 | 009 - — | -100,00 -
Despesas Intra-Orcamentdrias - - 098 - 1,54 - 1,51 - - — -100,00 -
Amortizagio da Divida 1,20 | 42,44 098 | 3641 | 154 | 3622 1,51 | 2092 | 1,02 | 2462 -3256  -1501
:::g‘;'::;ﬂa Divda Contrat 17 | a4 | oogm | 362 | 154 | 62 151 | 09 | 102 | ue | 5% -3
Indenizacdes e Restituigdes 0,03 0,98 0,01 0,19 - - - - - - —| -100,00
Total 282 | 10000 269 10000 426 | 10000 720 10000 413 100,00 -42,70 4551

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2019 a 2023.
Inflator: IGP-DI (médio).

Como se observa, sobre o total da despesa de capital, o grupo investimento tem a

maior representatividade. Em 2023, atingiu o montante de RS 2,72 bilhdes, o equivalente a
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65,83% do total da despesa de capital, ainda, configurou diminuicio de 48,80% em

comparacdo ao ano anterior, e crescimento de 90,39% em relacdo ao ano de 2019.

Nos desdobramentos do grupo investimento e de acordo com os elementos das
despesas, destaca-se que no ano de 2023 os gastos e percentuais respectivos sobre o total da
despesa de capital mais expressivos seguiram esta ordem: Obras e instalagdes com RS 996,56
milhdes — 24,15% —; Auxilios com RS 924,68 milhdes — 22,40% — e Equipamentos e Material
Permanente com RS 428,23 milhdes — 10,38%. As demais despesas desse grupo perfizeram

RS 367,66 milhdes, equivalente a 8,91% do total da despesa de capital.

O segundo maior volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa,
equivalente a 24,62% da despesa total de capital, refere-se a amortizagdo da divida, cujo
montante de RS 1,02 bilh3o foi direcionado a amortizagdo do principal da divida contratada.
Nota-se que essa despesa diminuiu 32,56% e 15,01%, quando comparado ao ano anterior e

ao ano de 2019, respectivamente.

Por fim, as inversdes financeiras representaram 9,54% do total de despesa de capital.
Do total de RS 393,94 milhdes, RS 265,22 milhdes foram realizados com constituicdo ou
aumento de capital de empresas, RS 89,55 milhdes com concessdo de empréstimos e
financiamentos e RS 39,17 milh&es com as demais despesas do grupo. A despesa de inversdes

financeiras em 2023 cresceu 1,09% em rela¢do ao ano anterior e 102,72%, ao ano de 2019.

A andlise geral no total das despesas de capital no exercicio de 2023 demonstra que
houve diminuicdo nesses gastos de 42,70% em relacdo ao exercicio anterior, e crescimento de

46,51% em relagdo ao ano de 2019.

3.3.3.2.3 Despesas mensais de 2023, por categoria econémica e grupo

Segundo consta no Relatério DGO 186/2024, entre os grupos de natureza da despesa,
verificou-se que a despesa com pessoal e encargos sociais apresentou pouca variagao mensal,
a excecdo do més de dezembro, cujo aumento em comparagao a novembro foi de 13,10%. As

demais despesas correntes consignam oscilagdes significativas de um més para o outro.
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O grupo juros e encargos da divida, por exemplo, registrou a maior despesa no més de
maio (RS 182.263.307,26) e a menor no més de junho (RS 51.625.605,15), sendo que, quando
comparado ao més anterior, o primeiro valor representou crescimento de 113,14% e o

segundo uma queda de 71,68%.

O grupo outras despesas correntes registrou a maior despesa no més de janeiro com
RS 2.571.222.787,91 e a menor no més de junho com RS 513.888.979,64, montante que

representou queda de 33,99% em comparagdao ao més anterior.

Em relacdo as despesas de capital, nota-se também oscilacdes representativas de um
més para o outro. Assim, no grupo investimentos os maiores dispéndios ocorreram nos meses
de agosto a outubro, ja as inversdes financeiras revelaram aumentos expressivos em relacao
ao més anterior de 1.070,14% em fevereiro e de 423,21% em junho; por ultimo, a despesa
com amortizacdo da divida expde um elevado gasto no més de novembro (RS
194.313.406,87), representando 136,52% de crescimento em relacdo ao més anterior,
enquanto o menor gasto registrado ocorreu no més de junho (RS 39.609.118,40), que

significou queda de 66,62% em comparagao ao més anterior.

Em seguida, segue andlise da despesa por grupo ao longo dos meses de 2023:

ANALISE DA DESPESA POR GRUPO AO LONGO
LU [0S MESES DE 2023

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro  Novembro

® 1. Pessoal e Encargos Sociais @ 3. Outras Despesas Correntes ® 5. Inversdes Financeiras
@ 2. Juros e Encargos da Divida ® 4. Investimentos ® 6. Amortizagéo da Divida

Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por grupo 2023 - SIGEF/SC.
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3.3.3.3 Despesas por poder e 6rgao constitucional

O presente item demonstra a execugdo or¢camentdria do Estado por poder e érgdos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, a nivel de categoria econ6mica

e grupo de natureza da despesa:

DESPESA EXECUTADA POR PODER

Ll E GRGAOS CONSTITUCIONAIS

(Em R$)

m 31.194.967.882 82,92 3.793.714.071 10,08 832.423.485 221 493912172 131 1306658527 347 37.621.676.137
m"a""‘-‘“ 19330908017 8024 277799762 1153 580733419 241 381268729 158 1021174143 424  24.092.084.070
:‘;‘;:ME:""-’“ | 114211000 10000 - - A - o I i
m::"’“ 10739848861 8657 1015714309 819 251690066 203 112643443 091 285484384 230 12405381063
DespesadeCapital  3.917.695.005 95,01 98979187 240 7851339 019 15910847 039 83181658 2,02 4123618035
Investimentos 2507582261 9241 98979.187 365 7851339 029 15910847 059 83181658 307 2713505291
Inversoes inanceiras. 393.942722 100,00, B - - 4 1 smeem
Z";""E‘::bﬁa 1016170022 10000 4 - - - - - weme
"“""“”"":h 1665779971 7647 326713423 1500 44.419.675 2,04 43345835 199 98114349 450 2178373.253
m""‘“’g‘” 1306778328 7314 309162807 1730 40268342 225 41997580 235 88416460 495 1786623516
m"::""‘“ 350001643 9164 17550616 448 4151333 1,06 1348255 034 9697.889 248 391749737
:hspm‘!m';r 1460284] 4025 - - A - - 210950 5975 3.628.234
Investimentos 1460284 40,25 ol — |-, o= 2167950 59,75 368234
Inversdes Hmnceln; - - - -‘ - - - - - - ' -
‘ Total 36779903002 83,73 ululuﬂf' 961 884.694.498 2,01 sn.uun“ 126 1490122484 339 43.927.295.659

Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por Poder e Orgao/Grupo de Despesa de 2023 - SIGEF/SC.

Nota: (1) Os percentuais dizem respeito aos valores dos Poderes ou 6rgao em relagao ao total geral da linha. (2) Os valores
descritos na tabela acima, dos Poderes Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos e
as despesas intraorcamentarias.

COMPOSIGAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS
CONSTITUCIONAIS

Judicidrio
9,61%

Ministério Publico
3,39%

Legislativo - Alesc

/ 2,01%
Legislativo - TCE/SC

1,26%

Executivo

83,73%

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria de 2023 - por Poder e Orgao/Grupo de Despesa - SIGEF/SC.
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3.3.3.4 Despesas por fungées de governo

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungdes

nos exercicios de 2019 a 2023, bem como seus percentuais na composicdo do total executado

no exercicio em apreciagao:

L WS BN DESPESA REALIZADA POR FUNQI\O

(Em RS)

2019(a) 2020 (b) 2021 (c) 2022 (d)

Fungdo 2023 (e)

01 Legislativa 855.877.499 724.089.082 674.051.599 783.049.812 1.052.476.630 240 3441 22,97

02 Judiciaria 2.627.048.767 2.459.911.276 2.351.845.106 2.854.953.013 3.584.246.094 816 | 2554 3644

03 Essencial a Justica 1.209.930.633 1.057.424.313 1.123.201.149 1.410.397.916 1.655.551.364 377 1738 3683

04 Administracao 2506818194 2105293.172 2225292258 2456327497 | 2776388824  632| 1303| 1075

o6 gﬁg‘l‘i?’:‘a 3570.861.120 3.062.270.085  3.022633.046 3564436080 3607492108 821| 121| 1,03

07 Relagoes _ _ _ _ _ _ _ _
Exteriores

08 Assisténcia Social 109.495.486 121.193.952 113.836.008 151.785.841 131093919 030| -1363 1973

09 Previdéncia Social 8.589.122.477 8.215.372.318 7.542.702.916 8.750.716.557 9.698.966.463 22,08 | 1084 12,92

105atde 4418890416 5006.086.462 5074771735  5981.278.194 | 6727548545 1532| 1248| 5225
11 Trabalho 12.017.024 5.161.493 5.168.740 6.088.059 54945645  0,13| 80252 357,23
12 Educagio 5280515604 4678085948 6051520712  7.547.734531| 7257342863 1652| -385| 3720
13 Cultura ' 45.954.742 67.910.181 70.680.072 73.150.761 122377213 028 6709 166,30
" 3;'2';’: Jania 1447.472797 | 1331727613 1214554800 | 1542658557 1692551504 385 972 1693
15 Urbanismo 666.962 606.100 1.612.824 19.158.390 - - | -100,00 | -100,00
16 Habitagio 15.353.033 9.023.438 8385.192 32.634.360 22617.281|  005| -3069 4731
175ancamento | 595.563 317.804 127.350 162.095 1.146.031 60701 923
18 Gestao Ambiental | 103.906.568 96.761.251 94.943.776 138.856.200 125155600 028 -987| 2045
19Citnca 46.797.347 38.090.501 35.777.067 36615673 154457171 035 | 32183 | 230,06
e Tecnologia
20 Agricultura 789.934.339 740.393.444 871.805.960 1.204.673.725 976.838.981 222 -1891 | 23,66
22 Inddstria - - - - = - - -
B S::::::—. 49,731,012 48.684.126 67.727.733 174.487.199 77.361.543|  0,18| -5566 | 5556
24 Comunicagdes 4,736,344 - - - - - - | -100,00
25 Energia - 4,040 - 41.678 70.555 - - -
26 Transporte 810.683.310 727873915 1081796147 2601115476 | 1645160310  3,75| -3887 102,94
27 Desporto e Lazer 14.496.968 3.588.009 7.968.526 47.297.282 35921599 | 008| -2405 147,79
® E:;:L?:;: 2764636260 1925328.863 2004036408 2822687763 2527585415  575| -1045| -857
99 Reserva _ _ a _ _ _ _ _
de Contingéncia

35.284.542.555 32.425.197.387 34.544.443.124 42.290.306.657 43.927.295.659 100,00

Fonte: Relatério Execugao Orcamentdria por Fungao 2019 a 2023 - SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio).
Nota: (3) Em relagao ao total das despesas por fungao estdo inclusas as despesas intraorgamentarias.
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J4 a composicdao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2023, esta

demonstrada no grafico a seguir:

([ FL N DESPESAS POR FUNGCAO DE 2023

Total 43 ,93

Previdéncia Social Satde Administracao

(Em RS bilhdes)

2,78

6’ 73 Encargos Especiais ~ Direitos da
9,70 Seguranga Piblica (idadania

Educacao

3,61 2,53 1,69

Judicidria Essendial Transporte
a Justica

1,26 3,58 2,53 1,65

Fonte: Relatério Execugdo Or¢amentéria por Fungao 2023 - SIGEF/SC.

3.3.3.5 Consideragdes sobre as despesas
Como se depreende dos dados acima, possivel fazer algumas contatacdes.

O relatdrio da DGO demonstra que as seis funcdes com maiores despesas foram:
previdéncia social (RS 9,70 bilhdes), educacdo (7,26 bilhdes), saude (RS 6,73 bilhdes),
seguranca publica (RS 3,61 bilhdes) judiciaria (RS 3,58 bilhdes) e essencial a justica (RS 1,66
bilhGes) — respectivamente 22,08%, 16,52%, 15,32%, 8,21%, 8,16% e 6,32% da despesa total

do Estado.

Assim, o setor que mais recebeu recursos foi a Previdéncia, o que demonstra o tao
caro é para a sociedade esse tema, que precisa de medidas efetivas e urgentes para que o
déficit previdencidrio, como muito bem pontuou o MPC, ndo comprometa definitivamente

a execugao das politicas publicas.
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Isso porque “em que pese a necessaria e legitima realizagdo de despesas com
proventos de aposentadorias e pensdes”, essa despesa ndo possui qualquer relagdo com a

contraprestac¢des de servigos devidos a populagao.

No mais, cito aqui consideragdes constantes também do Parecer do Ministério Publico
de Contas, que abordou com maestria a situacdo do Estado no que tange as despesas

orcamentadrias:

- A segunda area de maior aplicacdo de recursos é a educa¢do, com 7,26 bilhdes.
Porém, cabe destaque ao decréscimo de 3,85% comparado ao ano anterior, interrompendo

uma série de aumentos anuais que vinham ocorrendo;

- A saude vem em seguida, com aplicacdo de 6,73 bilhdes. Nesse caso, ao contrario da

educacdo, houve um aumento de 12,48% em relacdo ao ano 2022.

- Dentre as func¢des que tiveram reducdo de gastos, destaca-se a agricultura, cujo
montante de RS 976,84 milhdes aplicados em 2023 representou uma queda de 18,91% em

relacdo ao ano anterior, quando as despesas chegaram a RS 1,20 bilhdes.

- Outra reducdo a ser citada foi na funcdo transporte, que em 2023 teve o montante

de 1,65 bilhdes, com queda de 38,87% em relagdo ao ano anterior.

- As funcoes que tiveram elevacdo dos gastos foram a cultura, cuja aplicacdo passou
de RS 73,15 milhdes em 2022 para 122,38 milhdes em 2023, configurando um aumento de
67,29%, e a funcdo ciéncia e tecnologia, cujos valores aplicados em 2023, de RS 154,46
milhdes, representam um aumento de 321,83% em relacdo ao ano anterior, quando foram

despendidos RS 36,62 milhdes.

- Na categoria econbmica despesas de capital, o maior volume ocorreu no grupo
investimentos, com RS 2,72 bilhdes. Aqui, conforme bem destacou o MPC, houve significativa

queda, de 48,80% em relagdo a 2022, quando o Estado conseguiu investir RS 5,31 bilhdes.

- A amortizacdo da divida publica foi de RS 1,02 bilhdo, também apresentando uma

relevante diminuicdo, neste caso de 32,56% em relacdo ao ano anterior. Considerando que no
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caso dos juros e encargos da divida (despesas correntes) houve um aumento de 10,82%, vé-
se que, na composicao do servico da divida em 2023, houve uma ampliacdo de seu custeio e

uma diminui¢do de sua efetiva amortizacgao.
3.3.3.6 Emendas impositivas

Conforme apurado pela DGO, a Lei Orgamentdria Anual do exercicio de 2023, foram
aprovadas emendas parlamentares individuais no valor de RS 388.635.650,00, cumprindo,

portanto, o limite de 1% estabelecido pela Constituicao Estadual (§ 92 do artigo 120).

Além deste montante, foram alocados RS 9.101.851,58 para a saude devido ao
aumento da receita corrente liquida (RCL), informado pela Secretaria de Estado da Fazenda
por meio do Anexo Oficio SEF 133/20243, conforme estipula o artigo 36 da Lei 18.502/2022
(LDO/SC 2023).

J4 o total de emendas pagas alcancou RS 222,66 milhdes, dos quais RS 215,63 milhdes
se referem a execu¢do orcamentaria e financeira realizada em 2023 e RS 7,03 milhdes de
Restos a Pagar pagos referente as emendas impositivas. Dos RS 215,63 milhdes, RS 202,35
milhdes sdo correspondentes as emendas autorizadas em 2022, para execu¢do em 2023; a

diferenca (RS 13,28 milhdes) refere-se a emendas parlamentares de exercicios anteriores.

Também se apurou que o Estado de Santa Catarina cumpriu a LDO, que exige
destinacdo das emendas parlamentares de no minimo 10% para funcdo da Saude e 20% para

a da Educacao, tendo alcangado, respectivamente, 18,68% e 22,36%.

Ainda sobre as emendas parlamentares impositivas ao orcamento de 2023, estdo em
tramitacdo para pagamento o total de 364 emendas que somam o valor de RS 74.488.319,70

ja previstos no fluxo de caixa do presente exercicio (2024).

Tendo em vista que as emendas sdao de execucdo obrigatdria, a equipe de Auditoria
Financeira procedeu a verificacdo sobre o tratamento dos valores pendentes (se havia
controle contabil), tendo sido identificada auséncia de controle contdbil conforme apontado

na deficiéncia de controle interno 3.4.6 do Relatdrio da Auditoria Financeira. 3495
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Em relagdo aos valores ndo repassados do exercicio de 2023, haja vista os valores de
aprovacao (RS 397,74 milhdes) e pagamento (RS 202,35 milhdes), chegou-se ao montante
pendente de repasse de RS 195,39 milhdes. Ressalvou-se, contudo, que este valor divergia em
RS 210,61 mil do apontado pela SEF no Oficio SEF/GABS n2 133/2024 (RS 74,49 milhdes + RS
121,11 milhdes = RS 195,60 milhdes).

Assim, sendo a DGO recomendou que sejam tomadas medidas a fim de regularizar os
repasses pendentes de realizacdo das emendas do exercicio de 2023 e anteriores (2018 a
2022), bem como os valores aprovados para as emendas parlamentares tenham seus repasses
realizados dentro do exercicio de competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a

execucdo obrigatdria contida no § 10 do artigo 120 da CE/SC.

Sobre o apontamento, a Secretaria de Estado da Fazenda atribui, num primeiro
momento, as condicdes em que foram encontradas as contas publicas e as deficiéncias
identificadas na gestdo das transferéncias especiais, sobretudo em relacdo ao desequilibrio
entre as receitas e despesas, que de acordo com as proje¢des da SEFAZ, resultaria em déficit

de RS 2.800.000,00 (dois bilhdes e oitocentos mil reais) ao final do ano de 2023.

Anota que, diante desse contexto, coube ao Governo do Estado implementar uma
série de medidas envolvendo a contencdo de despesas e a busca por novas receitas, no ambito
do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), bem como desenvolver iniciativas

voltadas para a transparéncia e o controle nos repasses de recursos.

Alega que em relagdo as emendas impositivas, o Estado definiu como prioridades as
emendas de exercicios anteriores cuja execuc¢ao fora iniciada e ndo finalizada; e um montante
de emendas parlamentares impositivas ao orcamento de 2023, possiveis de execucdo sem

comprometimento do fluxo financeiro do Estado.

Destaca que “a expectativa é a de que o saldo de emendas impositivas relativo a 2023
seja honrado ainda em 2024, juntamente com as emendas que devem ser pagas no atual
exercicio”, e que, havendo disponibilidade financeira, realizara os repasses referentes as

emendas parlamentares de exercicios anteriores (2018 a 2022).
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Quanto a auséncia de controle contabil em relagdo aos valores pendentes de
pagamento das emendas parlamentares impositivas de 2023 e anos anteriores, a SEF atribui,
em apertada sintese, a auséncia de um processo automatizado que integre os sistemas entre
os Poderes Executivo e Legislativo e, assim, torne célere o tramite das emendas impositivas,

desde a sua definicdo até a execugdo orgamentaria.

No que concerne ao registro contdbil dos valores pendentes de pagamento, noticia
que o Poder Executivo estd em tratativas com a ALESC para melhoria dos controles e da
transparéncia dos processos das emendas parlamentares impositivas, por meio da integracao
dos sistemas, cujo prazo estimado para implementacdo dessas melhorias no SIGEF é de 12

(doze) meses.

Ao final, quanto a divergéncia apontada no Oficio SEF/GABS n. 133/2024 (montante a
repassar de emendas impositivas de 2023), atesta que houve um equivoco na apresentagdo
do saldo das emendas que ndo estavam compreendidas no fluxo dos pagamentos, informando

que o valor correto a ser considerado é de RS 120.901.227,30.
A DGO mantém o apontamento em sede de contrarrazées, acompanhada do MPC.

Ao analisar detidamente as informagdes acima e haja vista que, de fato, foram
constatadas inconsisténcias no controle contdbil das despesas com as emendas impositivas,
imprescindivel recomendacdo para que que sejam tomadas medidas a fim de regularizar os
repasses pendentes de realizacdo das emendas do exercicio de 2023 e anteriores (2018 a
2022), bem como os valores aprovados para as emendas parlamentares tenham seus repasses
realizados dentro do exercicio de competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a

execucdo obrigatdria contida no § 10 do artigo 120 da CE/SC.

3.3.3.7 Plano de ajuste fiscal de Santa Catarina (PAFISC)

O Pafisc, ou Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina, é uma iniciativa do Governo do
Estado para equilibrar as financas publicas, com a inclusdo de metas de ajuste fiscal. Lancado

em 2023, o plano visa a reducdo de gastos com custeio, equipamentos e material permanente
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considerados ndo essenciais, a fim de gerar uma economia significativa para os cofres

publicos.

Nesse sentido, o principal objetivo do plano seria garantir o equilibrio das finangas
estaduais, reduzindo o custo da maquina publica e implementando a¢des para um futuro

financeiro sustentavel.

Nos termos apresentados no Relatério DGO 186/2024, com base em apresentacdo do
governo sobre o respectivo plano, as principais medidas a serem adotadas, seriam as

seguintes:
e Corte de gastos ndo essenciais;

e Suspensdao de nomeagOes de aprovados em concursos publicos (com excegdes

pontuais);
* Revisdo de processos para eliminar gastos injustificados e diminuir a burocracia; e
e Mudancas na legislacdo para arrecadar maiores receitas, sem aumentar impostos.
Ja no ambito da receita, ainda de acordo com o BGE, o Pafisc sustenta trés pilares:
» Revisdo de beneficios fiscais;

* Adocdo de medidas que promovam o ingresso de novas receitas no Tesouro Estadual

e otimizem a arrecadacdo; e

* Desburocratizacdo das obrigacGes acessorias por parte dos contribuintes, a fim de

facilitar o empreendedorismo.

Segundo os documentos acostados aos autos, verificou-se que, de fato, houve um
esforco fiscal no exercicio em vista da despesa total do Poder Executivo ter diminuido em RS
1,02 bilhdo quando comparada com o exercicio anterior, e destaca-se que o grupo com maior
diminui¢ao de despesas foram as despesas com Investimentos, que diminuiram 52,97% em

relacdo ao exercicio anterior.
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Mesmo constatada uma divergéncia entre os nimeros expostos no Volume Il do BGE,
p. 796, fundamentalmente, por nao incluirem as despesas do Anexo Il da Resolugao GGG
06/2023, segundo a DGO, de fato, houve um esforgo fiscal no sentido de diminuicdo de
despesas e que o maior percentual de diminuicdo ocorreu no grupo de investimentos, porém,
como o plano tinha previsao de término em abril de 2024, somente apds esse periodo podera

ser feita uma analise mais precisa.

3.4 GESTAO CONTABIL

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BGE/SC) de 2023 foi elaborado com base
nos dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF). Nesta
secdo estdo apresentadas analises sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial em
conformidade com as demonstracdes contdbeis do Estado, bem como extrato da Auditoria

Financeira realizada no BGE/SC 2023.

3.4.1 Balango orgamentadrio

O Balan¢o Orgamentario compreende a demonstracao contdbil que evidencia as
receitas previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas

realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei 4.320/1964.

Assim, de acordo com o Balanco Geral do Estado de 2023, a Receita Orcamentdria
Arrecadada foi de R$ 45,66 bilhdes, cuja arrecadagdo ficou 3,48% acima da previsdo
orcamentadria atualizada. Se comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de

2022 (RS 42,45 bilhdes), registrou-se um crescimento nominal de 7,56%.

Ainda, em analise ao Balanco Orcamentario Consolidado de 2023, a DGO verificou a
previs3o inicial total das receitas no valor de RS 44,12 bilhdes e dotac3o inicial das despesas
no mesmo valor. Registra-se, porém, que foi identificado uma diferenca irriséria de RS 2,00

entre os valores iniciais para receita e despesa apresentados no Balanco Orcamentario (RS
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44.119.856.282,00) em relagdo ao aprovado na LOA/2023 (RS 44.119.856.280,00), o qual,

dada imaterialidade, ndo acarreta apontamento de discordancia ao disposto no MCASP.

Assim, verifica-se que os valores na referida demonstragcdo se encontram em

concordancia com os apresentados na LOA/2023.

Sobre o resultado orgamentdrio, tem-se que do confronto do total de receita
realizada de RS 45,66 bilhdes com as despesas empenhadas de RS 43,93 bilhdes, hd um

superavit orcamentdrio de RS 1,73 bilhdo, que representa 3,79% da Receita Arrecadada do

Estado de Santa Catarina no exercicio de 2023.

Ressalta-se que este resultado ndo contemplou o registro na natureza de informacao
orcamentaria de RS 7,70 milhdes, decorrente de registros na conta crédito sem execucio
orcamentdria e ajustes pendentes de registro em 2023, de despesas de competéncia deste

exercicio.

A DGO explica que parte das despesas empenhadas em 2023 foram financiadas com
sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2023, RS 2,44 bilhdes foram

custeadas com recursos de exercicios anteriores.

Assim sendo, em observancia ao disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal —
com base no Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria, quanto ao periodo de 12 (doze)
meses, destaca-se que a relacdo entre despesas correntes liquidadas, acrescidas dos restos a
pagar nao processados, e receitas correntes, ambas consolidadas ndo supera os 95% (noventa
e cinco por cento), tendo atingido o percentual de 87,46%, ndo se enquadrando na hipdtese
de que trata o caput do artigo 167-A da Constituicdo Federal, cumprindo, portanto com o

referido dispositivo constitucional.

No que tange as despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo, notou-se que

o Estado vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores executados a esse titulo.
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Assim sendo, no ano de 2023, o Poder Executivo foi responsavel pela despesa de RS
328,40 milhdes, equivalente a um crescimento de 10,51% em comparagdo a 2022 (RS 297,17

milhoes).

Para o exercicio de 2023, procedendo-se a analise em relacdo ao total das Despesas
Executadas (RS 36,78 bilhdes), RS 328,40 milhdes foram realizados no elemento 92 como
despesas de exercicios anteriores pelo Poder Executivo do Estado, representando 0,89% do

total das despesas executadas.

Esse montante de RS 328,40 milhdes das Despesas de Exercicios Anteriores foi
executado pelas 55 unidades gestoras (UGs) do Poder Executivo. A Secretaria de Estado da
Educagdo foi a responsdvel pelo maior gasto, com execu¢do de 19,88% do valor citado,

seguido pelo Fundo Estadual de Saude com 18,84%.
Sobre o percentual da Secretaria de Estado da Educagao, destaca a DGO que:

O percentual de 19,88% da Secretaria de Estado da Educacdo corresponde
ao montante de RS 65,29 milhdes, o que representa 1,15% quando
comparado ao total das despesas executadas pela referida Secretaria no
exercicio de 2023 de RS 5,67 bilhdes.

Destacando a Secretaria de Estado da Educagdo com a maior
representatividade das DEA’s dentro do Poder Executivo, observa-se na série
analisada (2019 a 2023), conforme grafico a seguir, que a execugado de DEA
mantinha a uma certa estabilidade nos valores executados até o exercicio de
2022. O exercicio de 2023 apresentou crescimento consideravel na despesa
de 91,80% em comparagdo ao ano anterior, posto que em 2022 a despesa foi
de RS 34,04 milhdes e em 2023, foi de RS 65,29 milhdes, cujos percentuais
sobre o total da despesa do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina nos
respectivos anos representaram 11,45% e 19,88%.

E sobre o Fundo Estadual da Saude:

A unidade gestora do Fundo Estadual de Saude foi a responsavel pela
segunda maior despesa no elemento 92 no Poder Executivo, cuja despesa
correspondeu a RS 61,87 milhdes ou 18,84% do total da despesa empenhada
em DEA (RS 328,40) pelo Poder Executivo no exercicio de 2023. Observa-se
na série analisada (2019 a 2023), conforme grafico a seguir, que a DEA de
2023 foi a menor do periodo, tendo apresentado quedas de 35,50% e 19,40%
em relacdo a 2019 e ao ano anterior, respectivamente.
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Diante do exposto, pode-se concluir que ainda que seja procedimento legal, seu uso
deve ser realizado com parcimoénia e de maneira excepcional, conforme dispde o art. 35 da
Lei 4.320 de 1964, que trata do regime de competéncia. Ao conferir a despesa publica o
regime de competéncia, possibilita-se uma analise mais acertada do Resultado Orcamentario
de cada exercicio, transmitindo a sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e

responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.

Portanto, deve ser recomendado a adogdo de providéncias para que a realizacdo de
despesas de exercicios anteriores observe o carater excepcional de tais dispéndios, conforme

dispde o art. 35 da Lei n. 4.320/64.

Sobre as despesas sem prévio empenho, destaca-se que o Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais especificamente na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucdo Orgcamentdria (Anexo 05 deste Relatério
de Instrucdo de Contas), o valor de RS 24,63 milhdes, ou seja, a realizacdo de despesas

liquidadas que ndo passaram pelo estagio do empenho.

Ainda, conforme o Balanco Geral de 2023 — Volume |, fl. 308, bem como apontamento
3.1.8 realizado no Relatdrio de auditoria financeira (fls. 2933 a 2934 do PCG 23/00738915) o
saldo contabil registrado em 31/12/2023 (RS 24,63 milhdes) esteve subavaliado em RS 1,33

milh3o, pois conforme os ajustes (quadro a seguir) esse saldo passa a ser de RS 25,96 milhdes:

TS ST & DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO ATE 31/12/2023
(Em RS milhares)

Saldo contabil do FES em 31/12/2023 24,630
(+) Inscricdo em 2024 — competéncia 2023 3.191
(-) Baixas em 2024 - despesas empenhadas e liquidadas em 2023 1.356
(-) Baixas em 2024 - despesas empenhadas em 2023 e liquidadas em 2024 508

Saldo ajustado em 31/12/2023
Fonte: Balango Geral 2023. Volume |, fl. 308.
Nesse sentido, constata-se que o Estado, ao realizar despesa sem prévio empenho,

25.957

descumpriu a determinacdo do artigo 60 da Lei 4.320/64, cabendo ser feita recomendacdo

para que sejam tomadas providéncias para evitar esse tipo de irregularidade.
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Por fim, no médulo da Execug¢do Financeira do Sistema Integrado de Planejamento
(SIGEF) identificou-se, no exercicio de 2023, os registros referentes aos cancelamentos de

despesas liquidadas, que totalizaram RS 1,63 bilhdo no exercicio de 2023, como segue:

MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS

LU LELN | |QUIDADAS (Em RS milhGes)

Especificacdo Valor
Total de cancelamentos de liquidagao de despesas 1.288,96
Folha de pagamento dos servidores 1.045,40
Convénios e outras transferéncias voluntarias 10,29
Despesas processadas em arquivo de prestadores 11,14
Demais despesas 222,12
0004 — Numero da Nota de Empenho incorreto 114,93
0007 - Liquidacdo em duplicidade 56,75
010 - Cancelamento de diarias 0,42
0011 - Cancelamento de Suprimento de Fundos 0,16
0013 - Cancelamento de Pagamento de Convénio a Terceiros 2,99
0015 - Cancelamento por Processo Administrativo ou da Procuradoria 32,75
0105 - Devolugao de material de consumo/permanente ao fornecedor 0,32
0107 - Cancelamento para empenhar em outra Unidade Gestora 13,76
0108 - Valor superior ao teto para pagamento de RPV 0,04
Cancelamentos por retificacbes de dados 222,71
Cancelamentos por estorno de empenho pago 121,79

Total 1.633,46

Fonte: Balango Geral do Estado. Volume I, fls. 782-788 — Exercicio de 2023.

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a
legislagdo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/1964. Assim sendo, o
cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste em ato
extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado, situacdo observada, como
muito bem pontuou a DGO, dadas as informagdes registradas no Balango Geral apresentadas

pelo Governo do Estado.

3.4.2 Balanco financeiro

Com base no Volume Il do Balan¢o Geral do Estado de 2023, o Balanco Financeiro
demonstra que, no exercicio de 2023, os ingressos totalizaram RS 217,57 bilh&es, enquanto

os desembolsos/dispéndios foram da ordem de RS 214,53 bilhdes, resultando ao final do
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exercicio um efeito financeiro positivo sobre as disponibilidades de RS 3,04 bilhdes. Assim, as

disponibilidades financeiras passaram de RS 13,40 bilhdes em 2022, para RS 16,43 bilhdes em

2023.

Assim sendo, a pega contabil analisada evidencia que, durante o exercicio de 2023, as

entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades

superior a de 2022 em RS 3,04 bilhdes.

3.4.3 Balango patrimonial

O Balango Patrimonial consolidado da Administracdo Publica Estadual estd assim

demonstrado:

TABELA 34

Ativo

Especificagdo
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagbes
Temporarias a Curto Prazo

Estogues
Variagdes Patrimoniais

Diminutivas Pagas
Antecipadamente

Ativo Nao-Circulante

Ativo Realizével a Longo
Prazo

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Total

Valores
38.851.664.461

21.540.574.604

5.872.189.384

10.161.640.191

750.203.659

502.543.744

24.512.880

50.144.341.496

4.073.645.107

5.264.467.521
40.302.307.194

503.921.674

88.996.005.957

Balango Patrimonial

BALANGCO PATRIMONIAL

Passivo

Especificagdo
Passivo Circulante

Obrigac¢bes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos
a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar
a Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Transferéncias Fiscais de Curto
Prazo

Provisdes a Curto Prazo

Adiantemento de Clientes e
Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Passivo Nao-Circulante

Obrigac¢bes Trabalhistas,
Previdenciérias e Assistenciais
a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos
alongo Prazo

Fornecedores a Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Transferéncias Fiscais a Longo
Prazo

Provisbes a Longo Prazo
Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Patriménio Social e Capital
Social

Patriménio Social e Capital Social

Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital

Reservas de Capital

Demais Reservas

Resultados Acumulados
Total

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2023. Volume Il

(Em RS)

Valores
21.190.752.454

1.202.648.847

1.196.807.934

236.046.881

22.607.999

132251444

4.910.867.196

13.489.522.153
156.885.724.592

2.282.456.634

17.194.990.778

749.118.262
186.909.503

82.867.961
133.225.381.689
994.284.365
2.169.715.399
-89.080.471.088
253.301.266
6.800.000
368428
6.006.296.839
-95.347.237.621
88.996.005.957

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024

68



m \ ‘ m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Assim sendo, passa-se a destacar os principais pontos abordados no Relatério DGO

134/2024:

a) Ativo Circulante

No exercicio 2023, tem-se que o Ativo Circulante apresentou um aumento
de 25,13% em relagdo ao exercicio anterior, sendo os subgrupos de Caixa e
Equivalentes de Caixa e Demais Créditos e Valores de Curto Prazo os
principais responsaveis por esta variacdo, com crescimentos percentuais
respectivos de 31,10% e 29,26% em comparagao ao exercicio anterior.
Menciona-se que a auditoria financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2900 a
3008) contém distor¢Ges que ensejam ajustes aos saldos acima dispostos.
Em relagao ao subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa, a distor¢ao detalha
no item 3.1.1 uma subavalia¢do de RS 41.982.829,75 no saldo final de 2023
referente ao nao reconhecimento de receitas do exercicio. Desta forma,
sugere-se considerar RS 21.582.557.433,78 como saldo ajustado do
subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa.

A respeito do subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, a distorg¢ao
3.1.2 evidencia uma supervalia¢do do respectivo grupo no montante de RS
839.099,84 e a distorgdo contida no item 3.2.1 detalha que ha um saldo de
R$ 171.703.259,35 contabilizado no curto prazo em desacordo com os
critérios definidos pelo MCASP (92 edicdo, p. 512). Assim, sugere-se
considerar RS 5.699.647.024,65 como saldo final ajustado do subgrupo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo para o exercicio de 2023.

b) Ativo ndo Circulante

No exercicio de 2023, o Ativo Ndo Circulante, em relacdo ao exercicio de
2022, apresentou aumento de 5,71%. Destacam-se a variagao dos subgrupos
Imobilizado com RS 1,27 bilhdo e do Ativo Realizavel a Longo Prazo com RS
950,78 milhdes, os quais representam crescimentos percentuais respectivos
de 3,26% e 30,45%.

Registra-se que a auditoria financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2900 a 3008)
contém distor¢Ges que ensejam ajustes aos saldos acima dispostos:

e Em conexdo com a distor¢do 3.2.1, ha um saldo de RS 171.703.259,35
contabilizado no curto prazo em desacordo com os critérios definidos pelo
MCASP (92 edicdo, p. 512) e, ainda de acordo com este normativo, o saldo
gue ndo satisfaz o critério para constar do curto prazo deve constar do longo
prazo.

e De acordo com o apontamento 3.1.9, o ativo de créditos tributarios do
PRO- DEC encerrou o exercicio de 2023 superavaliado em RS 4.987.588,81,
em func¢do da auséncia da baixa de valores ja arrecadados.

e Conforme a distor¢do 3.1.6, encontram-se contabilizados RS 85.189.257,11
como incentivos fiscais, os quais pertencem a contratos ja encerrados,
necessitando que seja efetuada a baixa contabil.

e As distor¢Oes 3.1.4 e 3.1.5 identificaram distor¢Ges no saldo do Imobilizado,
respectivamente, uma subavaliacdo de RS 762.321.140,11 em raz3o da ndo
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contabilizacdo de reavalia¢gdes e uma supervaliacdo de RS 186.152.016,81
devido a auséncia de depreciacdo de dois bens de uso comum do povo.

Em razdo dos itens acima, sugere-se considerar RS 4.155.171.520,20 como
saldo final ajustado do subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo para o
exercicio de 2023 e RS 40.878.476.316,93 como saldo do imobilizado.

c) Divida Ativa

Somando-se os valores registrados no curto e longo prazo, o Estado
apresentou o montante de RS 26,67 bilhdes inscritos em Divida Ativa
Tributéria (96,94%) e RS 841,03 milhdes em Divida Ativa N3o Tributaria
(3,06%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de RS 27,52 bilhdes.

O cotejo entre total supracitado (RS 27,52 bilhdes) e o total de ajuste de
perdas (RS 26,43 bilhdes) constitui huma Divida Ativa Liquida de RS 1,09
bilhdo.

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram baixa
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos, sendo
que no exercicio de 2023 a taxa de arrecadacao de 1,85% ficou aquém das
obtidas nos anos de 2021 e 2022.

d) Passivo (Divida Publica):

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2023, atingiu o
montante de RS 178,08 bilhdes, composto de RS 21,19 bilhdes como passivo
circulante e RS 156,89 bilhdes como passivo ndo circulante.

Ressalta-se que a conta com maior representatividade com 84,90% do
Passivo de Longo Prazo é a de Provisdes Matematicas Previdenciarias, com
saldo em 2023 de RS 133.188.607.729,38, essa conta em relagdo ao ano de
2022 cresceu 17,46%.

A Divida Publica registrada no Balanco em 2023 (RS 178,08 bilhdes) é
composta por 10,30% (RS 18,34 bilhées) de operagdes de créditos referentes
a empréstimos internos e externos.

Verificou-se a existéncia de distor¢des quanto ao saldo dos empréstimos,
identificadas na auditoria financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2928 a 2933):
analise da composicdo dos empréstimos (Distor¢do 3.1.7), em comparagado
aos valores obtidos por meio do procedimento de circularizacdo,
demonstrou a existéncia de superavaliacgio de RS 115.810.765,08 nos
contratos efetuados com a Unido e o Banco do Brasil, em razdo de estimativa
superdimensionada (RS 68.124.158,55) e contabilizacio em duplicidade de
juros (RS 47.686.606,53), respectivamente. Por conseguinte, sugeriu-se
considerar RS 18.229.177.840,45 como saldo final ajustado das Operacdes
de Crédito Internas e Externas para o exercicio de 2023.

Quanto as operagoes de crédito internas referentes a empréstimos, 65,16%
(RS 10,98 bilhdes) correspondem ao saldo devedor em 31 de dezembro de
2023, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Uni&o), de 31 de marco
de 1998, decorrente da Lei Federal 9.496/1997, que reestruturou as dividas
do Estado. Segundo o Relatdrio de Captagao de Recursos e Divida Publica do
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Governo do Estado, o montante contratado (contrato inicial mais
incorporacdes) foi de RS 5,42 bilhdes, e os pagamentos realizados até
dezembro de 2023 alcancaram o valor de RS 16,53 bilhdes, e ainda hd um
saldo devedor de RS 10,98 bilhdes.

e) Abatimento da divida com a Unido — LDO Federal 2023

o Estado de Santa Catarina possui um Acordo de Cooperacdo Técnica,
publicado no Didrio Oficial da Unido em 20 de setembro de 2021, celebrado
com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), cujo
objeto é o aporte de recursos pelo Estado no valor de RS 465,00 milhdes. O
presente acordo tem como objeto a continuidade da realizacdo de obras nas
rodovias federais BR-470/SC,

BR-163/SC, BR-280/SC e BR-285/SC. A vista disso, foram aplicados RS 384,38
milhdes para a execu¢do das referidas obras, sendo pagos RS 62,50 milhdes
em 2021, RS 282,10 milhdes em 2022 e RS 39,78 milhdes em 2023.
Acrescenta-se, ainda, que o Estado de Santa Catarina encaminhou o Oficio
GABGOV n2034/2023, de 17 de fevereiro de 2023, ao Ministério da Fazenda
requerendo a adog¢do de providéncias necessarias para viabilizar a
compensagao, no saldo da divida com a Unido, dos investimentos realizados
pelo Estado de Santa Catarina em obras federais, no montante de RS 384,38
milhGes.

No dia 26 de dezembro de 2023 o Ministério da Fazenda encaminhou a
Secreta ria de Estado da Fazenda o Oficio SEI n? 69372/2023/MF5, o qual
informa que a minuta do Décimo Quinto Termo Aditivo ao Contrato objeto
da compensac¢do pleiteada foi encaminhada para analise da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e, além disso, que aguarda as providéncias
por parte do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que sdo requisitos para a celebragdo da avencga.

Em 2024, o Governo do Estado encaminhou o Oficio GABGOV n2 050/2024,
de 08/02/2024, a Presidéncia da Republica reiterando o processamento da
compensagao pleiteada.

Deste modo, recomenda-se que em 2024 o Governo de Santa Catarina
acompanhe a aplicagdo do dispositivo da LDO federal de 2023, o qual
determina que os repasses do Estado para obras de responsabilidade da
Unido sejam abatidos da divida deste com o Tesouro Nacional.

f) Divida flutuante

Cabe frisar que o maior valor do Passivo Circulante consta na conta
Adiantamento de Clientes e Demais Obrigacdes a Curto Prazo (RS 13,49
bilhdes — 63,66%), da qual RS 8,09 bilhdes (59,96%) refere-se a Valores
Restituiveis, desdobrando essa principalmente na conta Depdsitos Judiciais
(RS 7,14 bilhdes que corresponde a 88,22% do total dos Valores Restituiveis).
Mencionou-se que a auditoria financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2900 a
3008) contém distorges que ensejam ajustes no referido subgrupo, uma vez
que foi apurada a auséncia de registros de créditos sem execuc¢do
orcamentdria no montante de RS 1.326.750,75 (distor¢do 3.1.8). Desta
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forma, apds considerar essa distor¢do (+ RS 1.326.750,75 - RS
82.432.140,75), o saldo do subgrupo Adiantamento de Clientes e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo passa a ser de RS 13.490.848.903,51 (0,01% menor
do que o contabilizado no Balango ao final de 2023).

Em relacdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou um
aumento de 9,38%, sendo que apresentaram diminui¢cdes no exercicio de
2023 os subgrupos de Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcia
(12,31%), Fornecedores (49,01%) e ProvisGes (12,64%). Os demais subgrupos
apresentam aumentos no exercicio de 2023, conforme: Empréstimos e
Financiamentos (8,47%), obrigacdes fiscais

(67,16%), Transferéncias Fiscais (10,70%), e Adiantamento de Clientes e
Demais Obrigacoes (26,30%).

Destaca-se, o grupo Adiantamento de Clientes e Demais Obriga¢des a Curto
Prazo, que apresentou variagdo positiva de 26,30% aumentando o montante
da divida em RS 2,81 bilhdes no final de 2023 — a conta Recursos especiais a
liberar foi a principal responsavel por esse aumento.

Sugeriu-se, ainda, ajuste dos valores contabilizado em Operac¢des de Crédito,
em virtude da Distor¢do 3.1.7 da auditoria financeira sobre o BGE/SC 2023
(fls. 2928 a 2933). Por consequéncia, hd a necessidade de exclusdo de RS
79.827.635,58 dos valores contabilizados em curto

prazo das Operacdes de Crédito, resultando em um saldo de RS
864.946.527,26 em 31/12/2023

g) Divida fundada

Em 31/12/2023 a divida a longo prazo importou em RS 156,89 bilh&es, sendo
que em relac3o ao exercicio anterior, apresentou um aumento de RS 24,49
bilhdes (18,50%), considerando os valores reais (corrigidos pelo IGP-DI) para
2019 a 2022. Em relagdo ao ano de 2019, a divida fundada apurada em
31/12/2023 representa um aumento de 422,38%.

Destaca-se que a conta com maior representatividade do Passivo de Longo
Prazo (84,90%) refere-se as ProvisGes Matematicas Previdenciarias, que em
2023 apresentou um saldo de RS 133.188.607.729,38 configurando um
aumento expressivo de RS 19,80 bilhdes, ou 17,46%, em comparac¢io ao ano
de 2022.

No tocante ao subgrupo Resultado Diferido, destaca-se que a auditoria
financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2934 a 2939) evidenciou (distorcdo
3.1.9), pois o saldo deveria ser inferior em RS 4.987.588,81, correspondendo
a RS 2.164.727.809,94, em razdo da auséncia de registros relativos a
arrecadacdo em 2023 de parcelas postergadas pelas empresas beneficiarias
do PRODEC.

Outro importante componente da divida fundada sdo os Empréstimos a
Longo Prazo, em que sdo contabilizadas as operagGes de créditos internas e
externas referentes a empréstimos. Nesse item, houve a necessidade de
ajuste dos valores contabilizados, em razao da Distor¢do 3.1.7 da auditoria
financeira sobre o BGE/SC 2023 (fls. 2928 a 2933), necessitando-se a exclusdo
de RS 35.983.129,50 dos valores contabilizados em longo prazo das
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Operac¢des de Crédito, o que resulta em um saldo total ajustado de RS
17.159.007.648,31.

Em relacdo aos pagamentos das Operacdes de Crédito de empréstimos, o
valor total da amortizacado, de juros e encargos empenhados em 2023 é de
RS 2,16 bilhdes

h) Precatérios
Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, evento 3627,

planilha com calculo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual é
demonstrado que o Estado de Santa Catarina disponibilizou, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2023, RS 575,22 milhdes para o
pagamento de precatdrios, cumprindo com o repasse anual obrigatério.

i) Utilizacdo de depdsitos judiciais para pagamento de precatérios

Quanto aos depdsitos judiciais de processos em que o Estado é parte, tem-
se que os valores transferidos ao Estado para pagamento de precatérios
atualizados pela caderneta de poupancga representavam o montante de cerca
de RS 282,63 milhdes em 2023. Os Fundos de Reservas totalizavam
aproximadamente RS 94,09 milhdes.

No que tange aos depdsitos judiciais de processos em que o Estado ndo é
parte, conforme informac8es recebidas do TISC, em 31/12/2023 o valor
atualizado da divida do Estado para com o Tribunal de Justica

era de RS 1,03 bilhdo, frente a RS 916,60 milhdes em 01/01/2023, sendo que
a divida é remunerada pela taxa Selic.

O prazo de devolugdo sera de até 10 (dez) anos, tendo inicio em 31 de janeiro
de 2025 ou em 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do ente publico
do regime especial, o que ocorrer primeiro (inciso Il do artigo 72 da Lei
Complementar n2 706/2017).

Destaca-se que em 9 de janeiro de 2024, a Lei Complementa (estadual) n?
849 alterou a redagao desse dispositivo e estabeleceu que o prazo serd de 10
(dez) anos a contar do dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do
ente publico do regime especial.

Com isso, projeta-se que o montante a ser devolvido em 31/12/2025 sera de
aproximadamente RS 1,04 bilhdo, considerando a taxa Selic de fim de
periodo divulgada pelo Relatério Focus — Banco Central (expectativa de
mercado).

Do exposto, verifica-se entdo que a cobranca da divida ativa pelo Estado precisa ser
melhorada, haja vista que os valores efetivamente cobrados em 2023, que totalizaram RS
511,41 milh&es, configuram uma taxa de arrecadagdo de apenas 1,85% do estoque de RS
27,52 bilhdes. Tal valor, segundo destaca o MPC, representa o segundo ano consecutivo de
queda na arrecadagdo da divida ativa, posto que em 2021 e 2022 foram arrecadados RS 665,90

milhdes e RS 525,08 milhdes, com taxas de arrecadagdo de 2,89% e 2,19%.
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Outrossim, a DGO cita que o Governo precisa acompanhar a aplicagdao do dispositivo
da LDO federal de 2023, o qual determina que os repasses do Estado para obras de

responsabilidade da Unido sejam abatidos da divida deste com o Tesouro Nacional.

Afirma a DGO que nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, encontra-se
planilha com célculo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual é demonstrado que o
Estado de Santa Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2023, RS 575,22 milhdes para o pagamento de precatdrios, cumprindo com o repasse anual

obrigatério.

Abrindo-se prazo para contrarrazées, no que toca a divida ativa, a SEF ressalta que a
cobrancga na via judicial pela PGE é pouco eficiente, dada a morosidade da justica, e que,
portanto, a Procuradoria segue em atuacdo diversificada para potencializar os resultados da

arrecadacdo e reduzir o estoque da divida ativa estadual, por meio de cobranca extrajudicial.

Reforga que, como alternativa, a PGE passou a disponibilizar um setor de atendimento
ao contribuinte para parcelamento e quitacdo integral de débitos, fornecendo possibilidades
de parcelamento da divida ativa de acordo com normativas vigentes, regulamentacdo para

apresentacdo na via administrativa de ofertas de garantia antecipada e protestos notariais.

Destaca, ainda, que a criacdo da Vara de Execucdes Fiscais Estaduais, com competéncia
privativa para julgamento das execugdes fiscais do Estado e o investimento em solugbes
tecnoldgicas para melhores pesquisas de devedores, patriménios e investigacdao de fraudes,
em conjunto com outras medidas citadas, influenciardo diretamente na maximizacdo na

reducdo da divida ativa estadual.

A respeito do abatimento da divida da Unido, conforme LDO Federal de 2023, a SEF
noticia que em 17/2/2023 foi apresentado requerimento ao Ministério da Fazenda (Oficio
GABGOV n. 034/2023), e que na ultima manifestacdo, a Coordenacdo Geral de Contabilidade
da Unido (CCONT/STN), por meio da Nota Técnica SEI n. 2442/2023/MF (SEI n. 37828410),

posicionou-se “pela necessidade do lancamento contdbil da execucdo orcamentdria pelo
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DNIT, para que ocorra, em contrapartida, a compensagao do valor despendido pelo Estado no

saldo devedor da divida administrada pela STN”.

Aduz que diante da morosidade na analise do pedido, a SEFAZ e a Secretaria da
Articulagdao Nacional permanecem mantendo contato com DNIT e com a STN, e que nao se

descarta a hipdtese de judicializagado.

Pois bem. Quanto as consideracdes feitas em relacdo a cobranca da divida ativa, em
que pese as dificuldades relatadas, ressalto que uma taxa de arrecadacao de 1,85%, do
montante a ser ressarcido demonstra, inquestionavelmente, a baixa eficiéncia na cobranca da

divida ativa, por parte do Estado, devendo ser objeto de recomendacao.

Quanto ao abatimento da divida com o Governo Federal de obras que o Estado fez e
gue seriam de responsabilidade da Unido - sendo o caso, por exemplo, de obras custeadas
pelo Governo Estadual em rodovias federais situadas em Santa Catarina -, como até o
encerramento do exercicio de 2023 n3o houve desdobramentos no sentido da efetivacdo da
compensacao de valores, recomenda-se que o Estado continue acompanhando a situacao, a

fim de efetivar o abatimento viabilizado pela LDO federal de 2023.

3.4.4 Patrimonio liquido

De acordo com os numeros do Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos,
circulante e n3o circulante, apura-se um patrimonio liquido negativo no montante de RS 89,08
bilhdes, valor que representa diminuicdo de 14,98% em relacdo ao Patriménio Liquido

existente ao final do exercicio passado, 2022, de RS 77,47 bilh&es negativos.

Registra-se que conforme evidenciado pela DGO no capitulo de Auditoria Financeira
(item 4.12 deste relatério — em especial seu infografico), bem como no Relatério as fls. 2900
a 3008, os efeitos no Balanco Patrimonial das distor¢Ges de valor e classificacdo identificadas

somaram RS 527.136.007,29, o que representa 0,59% do Ativo Total.
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3.4.5 Ativo financeiro e passivo financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2023, foi de RS 22,99 bilhdes. Em comparac¢do
com o encerramento do exercicio de 2022 (RS 17,60 bilhdes) — em valores histdricos — verifica-

se um crescimento de 30,69%.

Em 31/12/2023, conforme explica a DGO, as obrigacdes registradas no passivo
financeiro, de acordo com o Balan¢o Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o

montante de RS 15,47 bilhdes, 23,58% maior que em 2022 (RS 12,52 bilhdes).

3.4.6 Resultado financeiro apurado no balango patrimonial

Considerando-se os valores mencionados no item anterior, confrontando-se o ativo
(RS 22,99 bilhdes) e passivo (RS 15,47 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa

Catarina, no encerramento de 2023, apresentou um superavit financeiro apurado no balanco

patrimonial de RS 7,53 bilhdes.

Nesses termos, o Estado apresenta uma situacdo financeira positiva, com o ativo

financeiro superando o passivo financeiro.

3.4.7 Ativo permanente e passivo permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2023 o ativo ndo
financeiro (permanente) do Estado totalizou RS 65,99 bilhées. Cumpre destacar que o Ativo
Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo depende

de autorizacdo legislativa.

J& o passivo permanente, de acordo com o balango patrimonial demonstrado, em

31/12/2023, importava em RS 164,18 bilhdes.
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3.4.8 Saldo patrimonial

Em 31/12/2023, de acordo com os registros contdbeis do Estado relatados, a sua
situacdo patrimonial importou um passivo real a descoberto de RS 90,65 bilhdes, portanto,
configurando uma situagao patrimonial negativa, o que serd melhor tratado no item da

previdéncia, especificamente no que tange ao seu déficit.

De toda forma, nos termos do relatério técnico, significa dizer que os bens e direitos a
disposicdo do Estado — seu ativo real — ndo cobrem suas obrigacdes, restando a situacdo
negativa supracitada. Em termos de quociente de andlise de balancos, “o quociente da
situacdo patrimonial em 31/12/2023 é 0,50, ou seja, para cada RS 1,00 de divida total, o
Estado possui apenas RS 0,50 de ativo total para cobri-la”. Ressalta-se, esse quociente

manteve-se 0 mesmo que o observado no ano anterior.

3.4.9 Contas de controle

O saldo da conta Execucdo dos Riscos Fiscais — conta contabil 8.4.0.0.0.00.00.00 é de
RS 1,41 bilhdo. A andlise e as mudangas dos riscos fiscais e passivos contingente sdo

apresentadas de forma detalhada no item 5.8 do Relatdrio Técnico.

3.4.10 Demonstragao das variagGes patrimoniais

Como visto no relatério técnico, o resultado da variagao patrimonial do periodo em
analise correspondeu a um resultado patrimonial negativo de RS 12,93 bilh&es, que quando
comparado ao resultado negativo de 2022 (RS 19,78 bilhdes) representou crescimento de

34,65%
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3.4.11 Demonstracao dos fluxos de caixa

Resumidamente, apontou-se que a geragao liquida de caixa e equivalente de caixa em
2023 foi de RS 2,28 bilhdes, representando aumento na ordem de 723,03% em relacdo a 2022,

quando a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa foi negativa em RS 366,66 milhdes.

3.4.12 Auditoria financeira

Nesse item, a DGO concluiu que, apds analise das evidéncias obtidas na auditoria,
exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes e deficiéncias de controles internos dispostas no
capitulo 3 do Relatdrio da Auditoria Financeira (fls. 2915 a 2998), as quais causaram distorcdes
nos percentuais de 1,41% do Ativo Total e 1,14% do Passivo Total, ndo houve nenhum fato
que indique que o Balango Geral do Estado de Santa Catarina do Exercicio de 2023 contém
distor¢coes relevantes que possam alterar a informacdo divulgada sobre a situagdo

patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2023.
Quanto as distorcdes e deficiéncias de controles internos, a DGO, elenca as seguintes:

e Subavaliacdo de Ativo Circulante e do Resultado do Exercicio no valor de RS

41.982.829,75 por contas bancarias nao reconhecidas na contabilidade (Achado 3.1.1);

e Superavaliacdo do Ativo Circulante no valor de RS 839.099,84 e subavaliagdo do
resultado do exercicio no montante de RS 590.607,19 em razdo da auséncia de lancamentos

relacionados a adiantamento de férias (Achado 3.1.2);

e Subavalia¢do do Passivo Circulante no valor de RS 51.636,65 e superavaliagdo do
resultado em RS 1.481.343,68 em razdo da auséncia de langcamentos relacionados a provisdo

de férias (Achado 3.1.3);

¢ Subavaliacdo do Ativo N&o Circulante e do Patriménio Liquido no valor de RS

762.321.140,11 em razdo da ndo contabilizacdo de reavaliacdes realizadas (Achado 3.1.4);

e Superavalia¢do do Ativo N3o Circulante no valor estimado de RS 186.152.016,81 em

razdo da auséncia de depreciacdo de dois bens de uso comum do povo (Achado 3.1.5);
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e Superavalia¢do do Ativo N3o Circulante no valor de RS 85.189.257,11 em razdo da
manutencdo de saldo devedor, em conta de Ativo Realizdvel a Longo Prazo, de contratos ja

encerrados (Achado 3.1.6);

e Superavaliacdo do Passivo no montante de RS 115.810.765,08 em razdo de
divergéncias entre os saldos de Empréstimos e Financiamentos contabilizados no SIGEF e os

valores recebidos por confirmagdes externas (Achado 3.1.7);

e Subavaliacdo do Passivo Circulante no montante de RS 1.326.750,75 em raz3o da
auséncia de registros na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01 — Credores a Pagar Sem Execucao

Orcamentaria (P) em momento oportuno (Achado 3.1.8);

e Superavaliagdao do Passivo Nao Circulante e do Ativo Nao Circulante em razao de
deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo PRODEC no montante de RS

4.987.588,81 (Achado 3.1.9);

e Subavaliacdo do Passivo no valor de RS 87.639.781,11 em razdo da auséncia do

reconhecimento de dividas da Saude (Achado 3.1.10);

e Subavaliacdo do Resultado Patrimonial no valor de RS 735.178,96 em razdo de

apropriacdo da Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) de 132 saldrio a maior (Achado 3.1.11);

e Demais créditos a receber no montante de RS 171.703.259,35 classificados no curto

prazo sem atender a critério normativo (Achado 3.2.1);

¢ Reincidéncia do reconhecimento das sentencas judiciais somente na liquidagdo da
despesa (Reincidéncia da distor¢do identificada no item 3.3.1 do Relatério DGO n2 145/2023
referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado 3.3.1);

e Reincidéncia da falta do reconhecimento das despesas com férias vencidas e

proporcionais (Achado 3.3.2);

» Deficiéncia na conferéncia de recursos disponiveis em instituicdes bancarias (Achado

3.4.1);
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e Deficiéncia de controle contdbil sobre os gastos por Suprimento de Fundos (Contas

CPESC — Cartdo de Pagamentos do Estado de Santa Catarina) (Achado 3.4.2);

* Reincidéncia de deficiéncia no controle de valores registrados no subgrupo 113 —
Demais créditos e valores a curto prazo (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.4
do Relatério DGO n? 145/2023 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado
3.4.3);

e Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no Fundo
Patrimonial (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.2 do Relatério DGO n¢

227/2020 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2019) (Achado 3.4.4);

e Reincidéncia de deficiéncias no controle, registro e divulgacdo das transferéncias
especiais (Reincidéncia parcial da deficiéncia identificada no item 3.4.5 do Relatério DGO n?

145/2023 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado 3.4.5);

» Deficiéncias no controle, registro e divulgacdo das emendas parlamentares estaduais

impositivas (Achado 3.4.6);
¢ Deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo PRODEC (Achado 3.4.7).

Em suas alegacbes, a SEF apresentou extenso arrazoado de cada uma das 21

distorcoes ou deficiéncias apontadas, cabendo aqui transcrever:

- Subavalia¢do de Ativo Circulante e do Resultado do Exercicio no valor de RS 41.982.829,75

por contas bancarias ndo reconhecidas na contabilidade (Achado 3.1.1)

Quanto a conta bancaria pertencente a Unidade Gestora (UG) 160090 — Fundo
Estadual de Seguranca Publica, o Governador do Estado argumenta que, no exercicio
financeiro de 2023, o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) criou diversas contas
bancdrias de forma massificada (automatica), sem a correspondente comunicac¢do a unidade

gestora responsavel.

Acrescenta que a agéncia bancaria ndo reportou tempestivamente a criacao das contas

vinculadas ao CNPJ da UG, e tampouco notificou que havia ingressos financeiros, e que esses
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fatos impediram a adogdo das providéncias necessarias a realizagdao dos registros contabeis e

o reconhecimento dos valores recebidos.

Pontua que as contas correntes com os valores somente foram identificadas pela UG
em 31/1/2024, e que na data de 1°/2/2024, todas as transferéncias recebidas e os respectivos
rendimentos das aplicagGes financeiras foram registrados no SIGEF (competéncia de fevereiro
de 2024), sendo que as transferéncias totalizaram o montante de RS 38.334.706,88* e as
respectivas remuneracdes de aplica¢do financeira somaram RS 726.850,65, resultando numa

divergéncia total de R$ 39.061.557,53°.

Quanto a conta bancaria pertencente a Unidade Gestora (UG) 540096 — Fundo
Penitencidrio do Estado de Santa Catarina, anota que em 1°/12/2023 foi aberta a conta 6.829-
2 de forma massificada (automatica) pela Diretoria de Politicas Penitencidrias (DEPEN), com o

crédito de 2 (duas) ordens bancdrias em dezembro de 2023°.

Acrescenta que o acesso aos extratos da conta bancdria 6.829-2 foi liberado pelo banco
apenas no dia 1°/3/2024, apds o contrato de abertura e os termos terem sido assinados no
dia 28/2/2024, e que as transferéncias totalizaram a quantia de RS 2.918.463,54, e as
respectivas remuneragdes de aplicagdo financeira somaram o valor de RS 2.808,71, o que

resultou em uma divergéncia total de RS 2.921.272,25.

Na sequéncia, aduz que os registros contabeis (GR 2024GR000603 e 2024GR000604) e
os rendimentos de aplicacdo financeira (GR 2024GR000605) foram realizados no més de
fevereiro de 2024, reforcando que as duas transferéncias recebidas e seus rendimentos de
aplicacdo no més de dezembro de 2023 foram registrados no SIGEF, na competéncia de

fevereiro de 2024, tdo logo tomou-se conhecimento dos fatos.

4 Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, extratos bancdrios SGPe Processo SSP 396/2024.
5> Fonte: Extratos bancarios, SGPe Processo SSP 396/2024.
6 Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal e extrato bancario.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 81



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

- Superavaliacdo do Ativo Circulante no valor de R$ 839.099,84 e subavaliacdo do resultado
do exercicio no montante de R$ 590.607,19 em razdo da auséncia de langamentos

relacionados a adiantamento de férias (Achado 3.1.2)

Quanto ao apontamento, o Governador noticia que em virtude da divergéncia de
prazos para o fechamento das demonstragGes contabeis das empresas estatais dependentes,
o recebimento da informacdo de adiantamento de férias restou prejudicado, porém,
recebidas as informacdes, realizou-se, ainda no més de janeiro de 2014, a regularizacao dos

registros (2024NL003069, 2024NL003070 e 2024NL003071).

- Subavaliag¢do do Passivo Circulante no valor de RS$ 51.636,65 e superavalia¢do do resultado
em R$ 1.481.343,68 em razdo da auséncia de langamentos relacionados a provisdo de férias

(Achado 3.1.3)

Em suas justificativas, o Governador do Estado alega que o envio das informacgdes da
contabilidade comercial, por terem prazos mais amplos, s6 ocorreu apds os prazos de
fechamento da contabilidade publica no SIGEF e, por isso, as regularizacdes dos respectivos
valores foram efetuadas em 31/1/2024 (NL ns. 2024NL003063, 2024NL003064,
2024NL003065, 2024NL003066, 2024NL003067 e 2024NL003068).

- Subavaliagdo do Ativo N3o Circulante e do Patrimdnio Liquido no valor de R$

762.321.140,11 em razdo da ndo contabilizacdo de reavaliacdes realizadas (Achado 3.1.4)

Para justificar o achado, o Governador do Estado transcreve trecho do Oficio n.
09/2024/SEA/GEIMO, da Diretoria de Gestdo Patrimonial da SEA, informando vem sendo
“desenvolvido um intenso trabalho na tentativa de alcangar o mais breve possivel a totalidade
dos imdveis com valores atualizados”, e que “a inclusdo das reavaliagdes nos cadastros dos
imoveis no SIGEP é processo meticuloso e exaustivo, de modo que o tempo previsto entre o
cadastro do Laudo no Processo SGPe e sua homologacdo definitiva, via de regra, orbita em

torno de 90 dias”.
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Quanto a divergéncia entre o Sistema de Gestao Patrimonial e os relatérios que
subsidiaram os registros contabeis, o Governador do Estado ressalta que a mencionada
Diretoria vem adotando diversas medidas a fim de garantir a real representacao do patriménio

do Estado, assim como subsidiar o registro contabil de forma tempestiva.

- Superavalia¢do do Ativo N3do Circulante no valor estimado de R$186.152.016,81 em razio

da auséncia de deprecia¢ao de dois bens de uso comum do povo (Achado 3.1.5)

Nesse ponto, o Governador do Estado alega que os registros referentes as
depreciacdes das rodovias pavimentadas e rodovias ndo pavimentadas tiveram como suporte
documental o estudo realizado pelo BID em 2017, ocasido em que “foram determinados o
valor do patrimonio rodovidrio, os custos dos investimentos iniciais (custos do ano zero), assim
como os investimentos requeridos para aimplantacdo de uma proposta alternativa tradicional

(indicando os procedimentos usualmente praticados pelos drgaos rodovidrios estaduais)”.

Destaca que para a atualizagao dos valores, é necessario novo levantamento realizado
por técnicos especializados a fim de levantar a nova situacdao e assim subsidiar os registros
contdbeis dessas depreciacdes, e que estda em estudo, por parte da UG 530001 - Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), uma normativa que busca embasar a

contabilizagao dos ativos de infraestrutura.

Em relacdo aos valores atribuidos a EOP (Rodovias em Obras de Pavimentacdo) e a EOD

(Rodovias em Obras de Duplicacdo) traz os seguintes apontamentos:

e EOP = 178,3 km ao preco de RS 1.205.825,06/km = RS 214.998.608,20 ¢
referente ao valor residual da rodovia na época em seu leito natural
(terreno), conforme estudo BID;

e EOD = 23,9 km ao preco de RS 1.973.937,27/km = RS 47.177.100,84 é
referente ao valor residual da rodovia pavimentada na época (terreno RS
1.205.825,06 + RS 768.112,21 pavimentacdo antiga preco por km). O valor
residual de 20% da pavimentagdo antiga nao pode ser depreciado. Ainda, o
contrato referente a esta EOD, PJ-00131/2014, terminou em 25/12/2023.
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Por fim, noticia que nao existe nenhum contrato de obras em andamento referente a
EOP e a EOD, e que um novo levantamento do Patrimdnio Rodovidrio Catarinense esta em

andamento.

- Superavalia¢do do Ativo N3o Circulante no valor de RS 85.189.257,11 em razdo da manutencdo
de saldo devedor, em conta de Ativo Realizavel a Longo Prazo, de contratos ja encerrados

(Achado 3.1.6)

Nesse ponto, o Governador do Estado aduz que como os acordos firmados entre 2001
e 2022 ja se encontram encerrados, as providéncias para a baixa dos valores ja estdo sendo

tomadas, a fim de regularizar os registros contabeis no exercicio de 2024.

- Superavaliacdo do Passivo no montante de R$ 115.810.765,08 em razdo de divergéncias
entre os saldos de Empréstimos e Financiamentos contabilizados no SIGEF e os valores

recebidos por confirmagdes externas (Achado 3.1.7)

Em relagdo ao apontamento, o Governador do Estado remete suas justificativas
aquelas apresentadas no topico “auditoria financeira”, trazendo alguns esclarecimentos
adicionais quanto aos Contratos BB1 e BB2, realizados com o Banco do Brasil, bem como ao
contrato firmado com a Unido, destacando, em sintese, que o subgrupo Empréstimos e

Financiamento ndo se encontra superavaliado.

- Subavalia¢do do Passivo Circulante no montante de RS 1.326.750,75 em razdo da auséncia
de registros na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01 - Credores a Pagar Sem Execugdo

Orgamentaria (P) em momento oportuno (Achado 3.1.8)

Assevera que o valor apurado pelo TCE/SC se refere ao levantamento efetuado em
7/2/2024, data que foram elaboradas as Notas Explicativas do Balanco Consolidado do Estado
e do Balango do Fundo Estadual de Saude (FES), e que esse levantamento depende do envio
de informacgdes ao setor contabil em tempo habil para a realizacdo dos registros, que sdo
realizados de forma manual, pois ndo ha rotina automatizada de sistema para a evidenciacao

de despesas sem prévio empenho.
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Argumenta que a diferenca constatada se refere ao levantamento de informagdes
apos a data de fechamento contdbil, prevista em norma estadual, que ndo permitiram que os

langamentos contdbeis fossem realizados na totalidade no exercicio de 2023.

- Superavaliagdo do Passivo Nao Circulante e do Ativo Nao Circulante em raziao de
deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo PRODEC no montante de RS

4.987.588,81 (Achado 3.1.9)

Em suas razées, o Governador do Estado consigna que a maior parte da diferenca que
subsidiou o achado, no valor de RS 4.808.528,51, ocorreu pelo ndo langamento, até o més de
maio de 2023, da arrecadacdo do Cédigo SAT 3026. Pontua, ainda, que foram registrados os
respectivos lancamentos contabeis apenas referentes as receitas do Cédigo 3018, porém, os
referidos cddigos compreendem o ingresso na Receita 3000, no Sistema de Administracdo

Tributaria (SAT).

Ato continuo, assevera que foram efetuados os lancamentos de ajustes de débito na
Conta 2.2.9.1.1.02 e crédito na Conta 1.2.1.1.1.01.06 (NL n. 408 a 435, de 2024), na Unidade
Gestora 520091, destacando que esse apontamento é objeto de tratativas no processo SGPe

SEF 15799/2022 (fls. 10.656 - 15.917).

Ao final, destaca que para evitar esta divergéncia no exercicio de 2024, estd sendo
implementado o lancamento da Receita com base na arrecadacdo do SAT, conforme

lancamentos automaticos do SAT, na conta 2.1.8.8.1.04.20.01.

- Subavaliagdo do Passivo no valor de RS 87.639.781,11 em razdo da auséncia do

reconhecimento de dividas da Saude (Achado 3.1.10)

A respeito do achado, o Governador do Estado informa que os registros contdbeis
dependem do envio de informacgdes, em tempo habil, ao setor contabil por meio do SGPe.
Ndo obstante, as despesas informadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES), em
atendimento a equipe de auditoria do TCE/SC, foram apuradas em data posterior a 7/2/2024,

apos a elaboracdo das Notas Explicativas do Balanco Consolidado do Estado.
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Nesse toépico, discorre sobre os processos que compdem o montante das despesas
realizadas sem prévio empenho identificadas no Fundo Estadual de Saude, bem como as

providéncias adotadas em 2024 para a regularizagdo das despesas:

1) Processos de pagamentos administrativos por indenizacdo despesas realizadas sem
cobertura contratual Comissdo de Avaliagio de Pagamentos por Indeniza¢do (CAPI) RS

30.323,50

Consigna que do montante de RS 30.323,79, o valor de RS 29.186,03 ji estd
contabilizado na Conta 2.1.8.9.1.28.01.00 (Credores a Pagar Sem Execucdo Or¢camentaria), e
que a quantia de RS 1.137,76 depende da tramitacdo do processo pela unidade hospitalar,
contudo, como a contabilidade ndo recebeu a informacdo tempestivamente, o referido valor

nao foi evidenciado em Notas Explicativas.
2) Contratos de Gestdo com as Organizag¢des Sociais RS 2.827.137,34

Nesse ponto, alega que o valor apurado pelo TCE/SC foi contabilizado em 2024, apds a
apuracdo das despesas a pagar sem execuc¢do orcamentaria, realizada em 7/2/2024 e, por tal

razao, tais valores ndo foram destacados em Notas Explicativas.
3) Despesas com hospitais e clinicas contratualizados com a SES R$ 64.160.265,10

Anota que segundo a Informacdo n. 025/2024/GEMAS, de 14/3/2024, que
complementa a Informacdo n. 012/GMAPS/2024 (SES 27575/2024), de 14/2/2024,
encaminhadas ao TCE/SC, ndo era possivel determinar o valor das despesas que dependiam
da apuracdo da producdo do SUS, visto que ainda ndo estava disponivel no DATASUS a

producdo de dezembro de 2023.

Aduz, ainda, que considerando os processos utilizados como exemplos por este
Tribunal (SES 34463/2024 e SES 37427/2024), é possivel constatar que as notas fiscais foram
emitidas pelos prestadores apenas em 16/2/2024 e 21/2/2024, respectivamente. Por isso, 0s

responsaveis em atestar as despesas encaminharam os processos para liquidacdo no sistema
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e pagamento apos a liberagdo da producgdo do SUS, mediante a constatacdo de que as notas

fiscais estavam de acordo com os servicos prestados.

Destaca, porém, que os restos a pagar ndo processados sao considerados na apuragao
do superavit financeiro. Dessa forma, o saldo de RS 18.897.730,50 em restos a pagar ndo
processados era suficiente para a liquidagao e pagamento das despesas de 2023, as quais

foram empenhadas em 2024, no valor de RS 12.590.809,70.
4) Convénios com Hospitais Terceirizados — R$ 19.695.462,13

A fim de levantar as despesas com convénios foi solicitada a Geréncia de Convénio/SES
uma justificativa pela ndo liquidacdo, no ano de 2023, das parcelas de convénio inseridas no
cronograma de pagamento de 2023, discriminados no quadro constante a fls. 39 das

contrarrazoes.

Arrazoa que se trata de convénios com cronograma de pagamento em 4 ou mais
parcelas e que, devido ao atraso na prestacao de contas, ocorreu o bloqueio do pagamento
no Sistema SIGEF, cujo procedimento de controle esta de acordo com art. 51 do Decreto

(estadual) n. 127/2011.

5) Processos de pagamentos administrativos resultantes de auditoria — OPME - R$

926.593,04

O Secretario de Estado sustenta que houve ajuste no valor do processo SES
179954/2023, o qual teve o valor de RS 22.938,02 contabilizado em Credores a Pagar Sem
Execucdo Orcamentdria em 11/10/2023 (2023NL209883).

Informa que o processo SES 180059/2023, no valor de RS 374.081,80, foi contabilizado
em 17/01/2024 (2024NL002909) e que consta, entre os valores apurados em 07/02/2024,
para inclusdo em Notas Explicativas do Balanco Consolidado do Estado e do Balan¢o do Fundo

Estadual de Saude-FES (item 3.1.8 do Relatério de Auditoria Financeira).

Dessa forma, argumenta que o valor pendente de registro em 31/12/2023 e que ndo

foi evidenciado em Nota explicativa é de RS 528.348,58 (cf. tabela de fls. 40-41).
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- Subavaliacdo do Resultado Patrimonial no valor de RS 735.178,96 em razdo de apropriagdo

da Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) de 132 salario a maior (Achado 3.1.11)

Aduz que ao final do exercicio de 2023 houve a baixa total do saldo da Conta
2.1.1.1.1.01.02.01 Décimo Terceiro Saldrio (P) e na Conta 1.1.3.1.1.01.01.00 13 Saldrio —
Adiantamento, porém, devido ao restrito prazo, ndo houve tempo habil para os langamentos
relativos a movimentagao do 13° saldrio ocorrida em dezembro de 2023, que resultou em

grande parte da diferenca apontada no Relatério Técnico.

Ademais, sustenta que até o més de maio de 2023, os langcamentos eram realizados
com base nas movimentac¢des da contabilidade comercial, sendo que houve diferencas entre
esses valores e os da folha de pagamento, e que a partir da competéncia de junho de 2023,

os langamentos passaram a ser realizados com base nos relatérios da folha de pagamento.

Por fim, pontua que as contas patrimoniais tiveram seus saldos zerados e que as contas
de VPDs sdo zeradas para fins de apuracdo do resultado do exercicio e ndo transferem saldo,

portanto, ndo houve necessidade de realizar ajustes contdbeis no exercicio de 2024.

- Demais créditos a receber no montante de R$ 171.703.259,35 classificados no curto prazo
sem atender a critério normativo (Achado 3.2.1); 24 UGs envolvidas: ALESC, PM, SSP,
FUMCMB, FMSP, SAS, FIA, IMA, FAPESC, FESPORTE, FEPEMA, FEHIDRO, SAR, FCEE, IPREV,
FEAHOSP, SEF, EGE, FECEP, FADESC, SSP, FRP1J, FRRGF, FPSC

Argumenta que em decorréncia da orientacdao para analise da pertinéncia da
reclassificacdo dos saldos do ativo circulante para o ativo ndo circulante no exercicio de 2024,
verificou que as UGs ja realizaram a reclassificacdo até o encerramento da Auditoria

Financeira, conforme a relagdo transcrita na fls. 42.

Anota, por fim, que os demais saldos permanecem em andlise pelas unidades gestoras
e que, caso seja verificada a procedéncia da reclassificacdo para o ativo ndo circulante, os

saldos deverdo ser regularizados até o encerramento do exercicio de 2024.
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- Reincidéncia do reconhecimento das sentencas judiciais somente na liquidacao da despesa
(Reincidéncia da distor¢do identificada no item 3.3.1 do Relatério DGO n2 145/2023
referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado 3.3.1)

Quanto ao registro contabil das sentencas judiciais, o Governador do Estado alega que,
a excecgao dos precatdrios, ndo ocorre o registro prévio em contas de passivo (provisao ou
passivo permanente) ou em contas de controle (passivo contingente), e que a Diretoria de
Contabilidade e de InformagGes Fiscais da SEFAZ adotard as providéncias necessdrias para a
evolucdo no sistema de forma a permitir o reconhecimento do passivo patrimonial prévio das

sentencas judiciais ainda no exercicio de 2024.

- Reincidéncia da falta do reconhecimento das despesas com férias vencidas e proporcionais

(Achado 3.3.2)

O Governador do Estado assevera que a regularizacdo da situacdao dos registros
contdbeis de férias de todas as unidades gestoras do Poder Executivo estadual estdo sendo
tratados no ambito administrativo (SGPe SEF 18847/2023), e que as implementacdes de
altera¢des no SIGRH serdo realizadas em breve, para entdo permitir a disponibilizacdo de
informacdes tempestivas para os registros contabeis (Informagdo n. 22/2024/SEA/GEREF de

01/03/2024).

Quanto a execucdo orcamentaria, informou que diante das dificuldades em se
implantar rubrica Unica, esta sendo analisada a possibilidade de criacdo de “uma totalizadora
da base de férias que calcule a remuneracdo de férias de acordo com o periodo de usufruto

incluido no SIGRH”.
- Deficiéncia na conferéncia de recursos disponiveis em institui¢des bancarias (Achado 3.4.1)

Quanto ao apontamento, consigna que no final do exercicio de 2022, o estado de Santa
Catarina alega que houve deficiéncia no envio das informacdes de forma eletrdnica pelo Banco

do Brasil, por descumprimento do item “a”, inciso |, da Clausula Segunda do Contrato de
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Prestacdo de Servigcos Financeiros n. 038/2022, bem como do item 8 do Anexo Il do referido

contrato, o que ocasionou a distor¢do apontada.

Acrescenta que, com o intuito de melhorar os procedimentos e tramites, em janeiro
de 2024 foi encaminhado ao Banco do Brasil o Oficio DITE n. 014/2024, solicitando a revisdo
dos procedimentos realizados pelas equipes do contratado; e que o Decreto (estadual) n.
348/2023 passou a prever que “os responsaveis pelos servicos contabeis deverdo ter acesso
irrestrito aos extratos das contas bancarias vinculadas a unidade gestora sob sua
responsabilidade contdbil” (art. 23, pardgrafo Unico), que até entdo ndo tinham acesso aos

extratos para registra-los tempestivamente na contabilidade.

Ressalta que os domicilios bancdrios apontados foram abertos diretamente pelo
Repassador, com uso exclusivo para a execucdo do programa especifico, e que os recursos

creditados sao aplicados automaticamente, evitando periodos de perda de rendimentos.

Finaliza informando que para evitar que haja um lapso temporal entre a abertura
automatica da conta e a ciéncia das UGs, a SEFAZ vem diligenciando com a instituicdo

financeira o cumprimento de clausula prevista em contrato.

- Deficiéncia de controle contabil sobre os gastos por Suprimento de Fundos (Contas CPESC

— Cartao de Pagamentos do Estado de Santa Catarina) (Achado 3.4.2)

Aduz que a contabilizacdo dos registros para os adiantamentos realizados via CPESC no
SIGEF seguem o disposto na norma descrita no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), com o registro no ato da liquidacdo da despesa na conta contdbil de
1.1.3.1.1.02 Suprimento de Fundos/Diarias, que apds o pagamento, passa a aguardar a devida

prestacdo de contas pelo creditado do recurso.

Alega que a rotina atual de adiantamento de recursos conta com diversos outros
registros contdbeis em contas de controle para espelhar as etapas de cada fato contabil,

segregando ainda os controles dos valores pagos a titulo de didrias dos valores pagos para o
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CPESC, e por essa razdo, faz-se necessario realizar um estudo mais aprofundado, a fim de

verificar a viabilidade de implementar tais alteracdes e melhorias no modulo do SIGEF.

- Reincidéncia de deficiéncia no controle de valores registrados no subgrupo 113 — Demais
créditos e valores a curto prazo (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.4 do
Relatério DGO n2 145/2023 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022, 5 UGs
envolvidas em 2022, FES, SEF, UDESC, FRRGF, SED) (Achado 3.4.3)

Em relagao a esse apontamento, o Governador do Estado informa que no ano de 2023
o FES emitiu empenhos para regularizacdo de sequestros judiciais no montante de RS
164.697.321,34, sendo o valor de RS 47.779.875,27 para regularizacdo de sequestros
referentes a salde ocorridos nas contas do Tesouro Estadual, e o valor de RS 116.917.446,07

para regularizacdo de sequestros ocorridos em contas préprias do FES.

Informa que como houve em dezembro de 2023 a emissao dos empenhos no total
registrado na Conta 1.1.3.5.1.05.00.00 - Valores Apreendidos por Decisao Judicial, a estimativa

é de que a regularizacdo do saldo restante seja concluida em até 1 (um) ano.

Reforca que no ano de 2023 houve a liquidacdo de despesas no total de RS
78.621.582,80, sendo que desse montante, houve o registro de ordem bancaria do tipo débito
em conta no valor de RS 23.164.556,02 e, consequentemente, a baixa do direito registrado na
Conta 1.1.3.5.1.05.00.00 - Valores Apreendidos por Decisao Judicial. Logo, foram inscritos em

Restos a Pagar a quantia de RS 93.752.890,05, pendentes de regularizagdo orcamentaria.

Pontua que do valor total dos Restos a Pagar Ndo Processados (RS 38.295.863,27), a
quantia de RS 14.967.812,32 ja foi regularizada e assim, baixado o ativo em 2024, constando

pendente o valor de RS 23.328.050,95, os quais pretende regularizar no decorrer do exercicio.

Quanto aos Restos a Pagar Processados (RS 55.457.026,78), noticia que foi
regularizado o pagamento e realizada a baixa do ativo no montante de RS 3.520.831,83, que
deverdo ocorrer em 30 (trinta) parcelas, haja vista “que hd a necessidade de regularizacao

orcamentadria, a qual depende de movimentacdo financeira, pois as fontes de recursos
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sequestradas a época sdo fontes préprias da SES, sendo necessdrio o ressarcimento do

recurso”.
Por fim, alega que o valor de RS 33.274.889,35 sera reclassificado para o longo prazo.

- Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imodveis registrados no Fundo
Patrimonial (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.2 do Relatério DGO n.

227/2020 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2019) (Achado 3.4.4)

Sobre esse tdpico, aduz que a SEA vem atuando na melhoria do controle patrimonial
dos bens imoéveis (processo SEA 1403/2024), tanto no controle fisico e como em relagdo aos
procedimentos de mensuracdo dos bens, e que foi contratado o desenvolvimento de um novo
sistema de gestdo patrimonial (Processo SEA 2712/2022), que ird melhorar o controle dos

bens imdveis, cujo sistema deve ser implementado ainda no decorrer do exercicio.

- Reincidéncia de deficiéncias no controle, registro e divulgacao das transferéncias especiais
(Reincidéncia parcial da deficiéncia identificada no item 3.4.5 do Relatério DGO n. 145/2023
referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado 3.4.5)

Aduz que o achado ja foi abordado no tdpico especifico das Transferéncias Voluntarias
e Destinacdao de Recursos ao Setor Privado, quando foi consignado em relacao a possivel
pendéncia de registro contabil em contas de controle no montante de R$ 511.680.448,97, que
de acordo com a sistematica atual do modulo das transferéncias especiais do SIGEF, o registro
contdbil das TEVs se inicia a partir das etapas da execu¢dao orcamentdria da despesa relativa

as TEVs (empenho, liquidacdo e pagamento).

Argumenta que para atender o apontamento do TCE/SC, e realizar o registro contabil
em contas de controle antes do inicio da execu¢do orcamentdria da despesa e considerar o
montante contratado, que se refere ao valor definido na etapa pés licitacao e adjudicacdo do
objeto, faz-se necessario realizar um estudo mais aprofundado a fim de verificar a viabilidade

de implementar tais alteracdes e melhorias no médulo do SIGEF, o qual sera incorporado as
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demais demandas de alteragao e evolugao do mdédulo de transferéncias especiais ja mapeadas

para o ano de 2024.

- Deficiéncias no controle, registro e divulgacdo das emendas parlamentares estaduais

impositivas (Achado 3.4.6)

Quanto ao apontamento apresentado, informa que compete a SEFAZ, por meio da
Diretoria de Planejamento Or¢camentario (DIOR), a disponibilizacdo do montante de crédito
orcamentdrio para cumprimento das emendas parlamentares atendendo aos limites minimos
previstos no art. 38 da Lei (estadual) n. 18.502/2022. Com isso, o valor autorizado na LOA 2023
para atendimento as emendas parlamentares foi de RS 388.635.650,00, distribuidos entre as

subagdes.

Noticia que foram destinados mais RS 9.102.477,53 em emendas adicionais na fungdo
saude, a fim de atender ao disposto no art. 36, Lei (estadual) n. 18.502/2022 (LOA 2023), por
conta do crescimento da receita corrente liquida. Assim, o total de emendas parlamentares

para 2023 foi de RS 397.738.127,53.

Quanto as inconsisténcias em alguns dados apresentados no painel de
acompanhamento e monitoramento das emendas parlamentares, aduz que ajustes estao

sendo realizados. a exemplo do Painel de Emendas Parlamentares Impositivas — 2023.

- Superavaliacdo do Passivo Circulante e subavaliacdo da receita orcamentdria em razdo de
deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo PRODEC no valor maximo de RS

82.432.140,75 (Achado 3.4.7)

Em atendimento a esse apontamento, o Governador do Estado esclarece que para o

exercicio de 2024, a Diretoria do Tesouro Estadual modificou os procedimentos contabeis.

Acrescenta que houve a conversdo dos contratos do PRODEC, pendentes em
29/2/2024, e que se referiam aos pagamentos de DARE sob o cédigo 3000, houve os registros
contabeis em 26/3/2024 (data de referéncia), enquanto os ingressos ocorridos em marco de

2024 foram convertidos na data de referéncia 27/3/2024 (data de referéncia).
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As razGes acima que foram minuciosamente analisadas pela DGO, que, por sua vez,
ndo afastou nenhum apontamento, mantendo-os na integra. Todavia ressaltou a DGO que
“nao chegou ao nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango
Geral do Estado de Santa Catarina do Exercicio de 2023 contém distor¢des relevantes que
possam alterar a informagdo divulgada sobre a situagdo patrimonial, financeira e

orcamentaria em 31/12/2023".

O MPC, por sua vez, ndo discorreu sobre cada um dos fatos especificos, mas considerou
gue, embora a DGO tenha atestado que os valores ndo comprometeram a analise dos
respectivos balancgos, e, portanto, ndo macularam de forma cabal as contas em andlise, trata-
se de montantes relevantes que, ao seu ver, devem ser ressalvados, de forma a se evitar que

atinjam valores que venham a inviabilizar os balangos futuros.

A meu ver, como salientou a DGO, a soma das distor¢des de valor e de classificagao
resultaram em distor¢des nos percentuais de 1,41% do Ativo Total e 1,14% do Passivo Total.
Nesse caso, pondero ser suficiente fazer recomendac¢ao ao Governo do Estado para que tome
as cautelas devidas a fim de evitar divergéncias nos registros contabeis do Estado, de acordo

com o disposto no art. 83 da Lei federal 4.320/64.

3.5 GESTAO FISCAL
3.5.1 Receita corrente liquida (RCL)

Sobre a gestdo fiscal, a DGO inicia a andlise com a Receita Corrente Liquida (RCL), sendo
que, em 2023, a RCL do Estado alcangou o montante de RS 41,18 bilhdes, apresentando um
crescimento constante ao longo de 2023, especialmente em dezembro, com a excec¢do de
pequenos decréscimos em julho e agosto. Como um todo, observou-se um aumento de

28,16% da RCL mensal de janeiro a dezembro de 2023.
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Ja a receita corrente liquida ajustada pode ser vista na tabela a seguir:

TABELA 61 RECEITA CORRENTE Ll’QU|DA AJUSTADA
(EmRS)

Receita Corrente Liquida Ajustada Valor
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 41.178.425.490,53
(-) Transf. Obrig. Uniao relativas as emendas individuais (§ 1°, art. 166-A da CF/88) -84.642.042,00
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento 41.093.783.448,53
(-) Transf. Obrig. Uniéo relativas as emendas de bancada (§ 16, art. 166 da CF/88) -90.947.630,00

Receita Corrente Liquida Ajustada para Cilculo dos Limites da Despesa com Pessoal | 41.002.835.818,53

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre do Exercicio de 2023, Anexo 3.

3.5.2 Despesas com pessoal e receita corrente liquida ajustada

A partir dos dados do item anterior, observa-se que, para fins de cdlculo do limite da

Despesa de Pessoal considera-se a RCL ajustada, apurada a partir da RCL excluidos os valores

de transferéncias obrigatdrias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art.

166-A, § 12, da CF/88) e as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF/88).

Por sua vez, a LRF estabelece limites, em relacdo a RCL, para os gastos com pessoal

tanto do Estado, consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judicidrio (6%),

Legislativo (3%, incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

A seguir seguem os percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e Orgéos,

consoante disposi¢cdes da LRF, referente ao relatério de gestao fiscal do 32 quadrimestre de

2023:

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES

Poder Executivo 17.465.078.733,58 42,59% 22.194 30/01/2024
ALESC* 544.048.027,99 1,33% 8.493 e 8.513 30/01 e 27/02/2024
TCE/SC 332.859.039,92 0,81% 3.769 29/01/2024
TISC 1.957.511.391,55 4,77% 4175 30/01/2024
MPSC 637.380.459,51 1,55% 3.565 29/01/2024
Consolidado 20.936.877.652,55 51,05% 22.214 29/02/2024

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2023, publicados pelos Poderes e Orgios e Relatério Consolidado de

Gestdo Fiscal de 2023.

(Em R$)

Poderes/Orgaos Refeshitial Publicagdo
alcancado  piario Oficial N° Data
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De acordo com o demonstrado na tabela acima, no exercicio de 2023, a Despesa
Liquida com Pessoal do Poder Executivo importou em RS 17,47 bilhdes, correspondendo a

42,59% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS 41,00 bilh&es), abaixo do limite legal de 49%.

Ja a despesa total com pessoal do Estado de Santa Catarina, em 2023, conforme
publicado pelos Poderes e Orgdos, alcangou a cifra de R$ 20,94 bilhdes, representando
51,05% da RCL Ajustada (RS 41,00 bilhdes), estando adequada ao limite de 60% da esfera

estadual.

Outrossim, destaca-se que todos os Poderes e Orgdos, de acordo com os
demonstrativos publicados, cumpriram com os seus respectivos limites fixados na LRF em

todos os quadrimestres de 2023.
Cabe aqui apenas comentar dois apontamentos elencados pela DGO.

O primeiro se refere ao Processo @LRF23/00383874, o qual trata das informacgbes
publicadas pela ALESC no seu Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 12 quadrimestre de 2023.
No referido processo, ainda pendente de decisdo final, consta andlise da drea técnica do
TCE/SC que diverge dos valores para despesa com pessoal da ALESC publicadas no Diario da
Assembleia — SC— numero 8.340, em 30/05/2023. A divergéncia identificada decorre da ALESC
ndo estar computando em sua despesa com pessoal os valores referentes a subacdo 14791,
“Pensdo — IPALESC — Fundo Financeiro”, os quais no entendimento do corpo técnico do TCE
deveriam compor o valor da despesa com pessoal da ALESC, por for¢ca do disposto no § 79,
artigo 20, Lei Complementar n? 101/2000, uma vez se tratarem de valores provenientes de
vinculos funcionais junto a ALESC, conforme artigo 82 da Lei n2 1.051/1967 e artigo 22 da Lei
n? 5.012/1974. No referido processo, identificou-se, para o 12 quadrimestre de 2023, a
divergéncia de valor de RS 15.260.436,17 entre o publicado no RGF da ALESC e a apuragdo

realizada pelo Corpo Técnico do TCE/SC.

Nesse caso, importante ressaltar que eventual irregularidade devera ser apurada no

citado processo de auditoria, ainda pendente de decisdo plenaria.
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Outro apontamento diz respeito a Defensoria Publica, que possui autonomia
orcamentario-financeira, conferida pela EC n2 45/2004 e pela Lei Complementar Estadual n®
575/2012, ndo dispondo assim de limite especifico. Por isso seus gastos estdo incluidos na

composicdo do limite do Poder Executivo.

A Defensoria, por sua vez, publicou o “Demonstrativo da despesa com pessoal”, no
Diario oficial eletronico da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina n? 212, em 30 de
janeiro de 2024, e sua despesa com pessoal, no 32 quadrimestre de 2023, alcangou o

montante de RS 81,55 milhdes.

Importante, também, destacar que durante o exercicio de 2023 esse Tribunal de
Contas emitiu Notificacdes de Alertas ao Poder Executivo, publicadas nos Diarios Oficiais
Eletronicos nos 3679 e 3725, datados de 28/08/2023 e 08/11/2023, informando que a despesa
liguida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, referente aos 12 e 29
guadrimestres de 2023, havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “c”
do inciso Il do art. 20 da LC n2 101/2000 (Relatérios DGO nos 421/2023 e 769/2023, datados
de 16/08/2023 e 26/10/2023 respectivamente).

Por fim, ressalta-se que, comparado ao exercicio de 2022, todos os Poderes e Orgdos
aumentaram os gastos com pessoal em 2023, em relagdo Pessoal/RCL Ajustada. O maior
aumento ocorreu nas despesas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)

que passou de 0,66% (2022) para 0,81% (2023).

Quanto a esse ponto, destaca-se que o limite legal para despesa com pessoal do
TCE/SC até dezembro de 2022 era de 0,90% da RCL Ajustada, passando a ser de 1,10% em
virtude da celebracdo do Termo de Compromisso n2 01/2022 entre a ALESC e o TCE/SC, em
15/12/2022, com publicagcdo no DOTC-e n23527 em 16/01/2023, em razdo de que as despesas
com pessoal do Ministério Publico junto ao TCE/SC passarem a integrar o demonstrativo de

despesas de pessoal do TCE/SC, conforme Lei Complementar 823 de 11/01/2023.
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3.5.3 Transferéncias voluntarias e destinagao de recursos ao setor privado

No que tange as transferéncias voluntdrias e destinagao de recursos ao setor privado,
a tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo governo do
Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituicdes privadas com e sem
fins lucrativos e a instituicdes multigovernamentais, referente ao quinquénio 2019 a 2023:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS
LU Ll E DEMAIS INSTITUIGOES

(Em R$ milhares)

Modalidade Exercicio/valor/variacdo em relacdo ao ano anterior

de aplicacéo 2019 2020 A% 2021 A% 2022 A% 2023 A%

40 - Transferéncias
a Municipios

180.288 605.099 235,63 764.962 26,42 | 2.250.732 | 194,23 968.523 | -56,97

41 -Transferéncias
a Municipios Fundo 208.084 261.181 25,52 241.903 -7,38 271.030 12,04 343.089 26,59

a Fundo (40) (1)

42 - Execugao
Orgamentaria Delegada 139.982 40426 -71,12 139517 245,12 187.605 | 3447 246439 | 31,36
a Municipios (43) (I)

Subtotal 528.353 906.706 71,61 1.146.382 26,43 2.709.367 136,34 1.558.051 -42,49

50 - Transferéncias
a Instituicbes Privadas sem | 1.152.145 1.098.495 -4,66 1.222.717 11,31 1.655.860 3542 1.611.004 -2,71

Fins Lucrativos

60 - Transferéncias
a Institui¢oes Privadas 43,942 12,279 -72,06 25.888 110,84 87.454 | 237,82 87.900 0,51

com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias

a Instituicoes ) 19478 461,75 137,06 - 100,00 6.78521 - 317,23 -9532
Multigovernamentais

(1) (A)

Total 1.724.635 2.017.941 17,01 2.394.986 18,68 4.459.465 86,20 3.257.273 -26,96

Fonte: SIGEF - Execug¢do Orcamentdria — Imprimir Execu¢ao Orcamentaria por Modalidade de Aplicagdo - Exercicios de 2019 a
2023.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Sobre essas transferéncias, importante destacar as Transferéncias Especiais

Voluntarias (TEVs) e o Plano 1000.

As transferéncias especiais foram criadas com a Emenda a Constituicio Federal
105/2019 para o repasse de recursos das emendas parlamentares individuais impositivas a
Estados, Distrito Federal ou Municipios. Posteriormente, no Estado de Santa Catarina, as
Emendas a Constituicdo Estadual n2s 78/2020 e 81/2021 estabeleceram a sua utilizagdo nos
repasses das emendas parlamentares impositivas e, inclusive, de transferéncias voluntarias

aos Municipios.
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Ainda, conforme art. 120-C da Constituicdo de Santa Catarina, os repasses de emendas
parlamentares impositivas serdo considerados transferéncias especiais. E no art. 123, § 39, é
previsto que as transferéncias voluntdrias aos Municipios também serdao consideradas
transferéncias especiais. Posteriormente, foi promulgada a Lei Estadual 18.676, de 10 de
agosto de 2023, a qual regulamenta as TEVs de que trata o § 32 do artigo 123 da Constitui¢ao

do Estado aos Municipios do Estado.

J4 o Plano 1000 foi um programa de Governo concebido para destinar recursos aos
Municipios para a realizacao de obras publicas estruturantes. Tratava-se de um programa que
se enquadrava no conceito de transferéncias voluntdrias e podia ser executado por TEV ou
convénio. De acordo com a DGO, que teve por base a informac¢do da Secretaria da Fazenda
(Doc. 213, dos Anexos do Relatério da Auditoria Financeira BGE-SC 2023), o Plano 1000 foi

descontinuado em 2023, mas no caso de obras ja iniciadas os repasses continuam ocorrendo.
Pois bem quanto a TEV e ao Plano 1000, foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

- No Relatério DGO n? 145/2023 (Processo PCG 22/00625280, fls. 2859-2948),
referente a Auditoria Financeira realizada no Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina
referente ao exercicio de 2022, registrou-se deficiéncia relacionada ao controle, registro e
divulgacdo das transferéncias especiais e do Plano 1000. Quando da Auditoria Financeira
realizado no BGE/SC (fls. 2900 a 3008), a fim de monitorar a deficiéncia de controle apontada
no Relatério de Auditoria Financeira de 2022, foi enviado e-mail a SEF com questionamentos
sobre as acoes implementadas e em andamento para correcdo da situacdo (Doc. 212, dos

Anexos do Relatério da Auditoria Financeira BGE-SC 2023).

Apds resposta da Unidade, a DGO destacou que os repasses do Plano 1000 continuam
ocorrendo e sdo identificados com base na TE (documento da transferéncia no SIGEF
relacionados as TEVs) ou na TR (documento da transferéncia no SIGEF relacionado aos
Convénios) emitida no ambito do programa. Assim, as divergéncias relacionadas ao
complemento 01000 da Nota de Empenho, o qual foi apontado como deficiéncia na Auditoria

Financeira do BGE-SC 2022, encontram-se superadas.
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Por fim, registra-se que a equipe da Auditoria Financeira identificou pendéncia de
registro contabil em contas de controle no montante de RS 511.680.448,97, o qual pode
potencialmente afetar o patriménio do Estado, uma vez que traz a diferenca entre o valor

contratado e o valor pago, para as TEVs com pagamento iniciado, como segue:

No tocante ao registro contdbil dos valores, observou-se que a contabilizagdo
se inicia com o empenho, quando sdo realizados langamentos orgamentarios
e de controle (disponibilidade por destinacdo de recursos — DDR — e cota de
despesa). No momento da liquidagdo, além dos registros orgamentarios e de
controle (DDR, repasse, controle por Nota de Langamento), ocorre o registro
do Ativo (conta 1.1.3.1.1.03.12.00 — Transferéncias Especiais) e da conta de
Passivo (F) (conta 2.1.5.3.5.01.01.00 — Transferéncias Voluntarias a Pagar do
Exercicio (F)). No pagamento, é efetuada a baixa do Passivo (F) contra uma
conta do banco e sdo registradas as contas de controle 7.1.2.2.1.08.00.00 —
Transferéncias Especiais e 8.1.2.2.1.08.02.01 — Transferéncias Especiais — A
Comprovar.

Conforme visto, as Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs) sdo efetivadas
apos a publicacdo de Portaria da SEF com o valor autorizado e a aprovacao
do respectivo Plano de Trabalho. Em que pese seja dispensada a celebracao
de convénio ou instrumento congénere, apds o Plano de Trabalho atualizado
ter sido aprovado, o municipio ja adjudicou a licitagdo e ja ha a defini¢do do
valor a ser transferido. Especialmente apds o Estado efetuar o repasse da
primeira parcela, embora ndo exista uma obrigacdo presente, pois o
municipio ainda ndo executou o objeto, surge um ato que pode
potencialmente afetar o patrimonio do ente.

A pendéncia identificada pela equipe da Auditoria Financeira (conforme
deficiéncia apontada no item 3.4.5 do Relatdrio as fls. 2900 a 3008) decorre
de que o valor contabilizado nas contas de controle se refere apenas aos
valores repassados, ndo considerando os montantes que restam pendentes
de repasse, porém o objeto da licitagdo ja foi iniciado e as respectivas TEVs
tiveram parte dos recursos enviados. Assim, considerando o total pago de RS
2.271.691.527,48 e valor contratado de RS 2.786.371.976,45, tem-se uma
diferenca de RS 514.680.448,97. Porém RS 3.000.000,00 se refere a TEVs
cujos repasses ainda ndo foram iniciados (identificado por meio de andlise
das planilhas 214-216 e 218), restando os RS 511.680.448,97 referente as
TEVs cuja execugao orcamentdria e financeira ja se iniciou, porém ndo houve
registro em contas de controle a fim de evidenciar que tal valor pode
potencialmente afetar o patriménio do Estado.

Quanto aos apontamentos, foram apresentadas as contrarrazées, oportunidade em

que Estado explica que a sistematica de repasse e controle das transferéncias voluntarias na
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modalidade especial aos municipios catarinenses é objeto dos autos RLI 21/00605300, e que
o TCE/SC expediu determinagdes ao Poder Executivo estadual por meio dos itens 2.1 a 2.6 da

Decisdo n. 1592/2022.

Noticia que restam pendentes de cumprimento por parte do Poder Executivo os
apontamentos constantes nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.6, sendo que apenas a determinagao
constante no item 2.6 reflete no controle contdbil referido na andlise das Contas do Governo

(Item 17, das Considerag0es Finais).

Nesse ponto, aduz que estdo sendo realizadas melhorias e ajustes no mddulo de
transferéncias especiais do SIGEF, visando maior transparéncia, registro e controle dos
repasses realizados, mediante a implementa¢ao de diversas medidas para otimizacdao das
funcionalidades do Mddulo de Transferéncia Especial do SIGEF, bem como o desenvolvimento

de novas funcionalidades.

Ressalta que foram definidas 23 medidas a serem adotadas, sendo que 12 foram

finalizadas, 5 estdo em andamento e 7 ja foram planejadas, discriminadas nas contrarrazdes.

Menciona, ainda, que foi disponibilizado no Portal de Transparéncia do Estado um
painel para acompanhamento dos pagamentos das TEVs de diferentes formas, tendo em vista

as opc¢Oes para filtros e pesquisas.

A DGO ao analisar as contrarrazoes, afirma que o Estado ndo interpds nenhuma
contraposicdo sobre os valores indicados no presente tema, ndao havendo solicitacdo de
ajustes e complementos, sendo, tdo somente, listadas a¢Oes executadas e requerida a
abstencdo de ressalvas ou recomendacgdes quanto a este tdpico.

A vista disso, com referéncia a andlise e & conclusdo ofertada pelo Corpo Técnico,
registra que nenhuma menc¢dao ou adverténcia foi consignada, havendo, tdo somente,

informacdes sobre as despesas com transferéncias voluntarias.

Por tais razdes, mesmo considerando que a DGO ndo opinou por recomendacdo ou

ressalva nesse caso, considero que os registros feitos sejam objeto de recomendacdo para que
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continue sendo realizadas melhorias e ajustes no médulo de transferéncias especiais, visando

maior transparéncia, registro e controle dos repasses realizados.

3.5.4 Avaliagao das metas fiscais

Resumidamente, em 2023, a receita orcamentaria total, compreendendo todos os
ingressos provenientes das receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento,
importou em RS 45,66 bilhdes, ficando acima da meta estabelecida na LDO /2023, alterado

pelo anexo IV da LOA/2023, de RS 44,12 bilhdes.

Destacou a DGO que durante o exercicio de 2023, o Tribunal de Contas emitiu
“Notificacdo de Alerta” ao Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
informando que a meta bimestral de arrecadacao, referente aos 12 e 42 bimestres, ndo haviam

sido atingidas.

Referente a meta de arrecadacdo do 12 bimestre, a frustracdo de receita deu-se nos
montantes de RS 354.584.412,04 referente a receita total e RS 524.844.092,53 referente as
receitas que compoem a RLD. Referente ao 42 bimestre, a frustracdo da receita para o periodo
foi de RS 307.497.089,78 referente a receita total e RS 140.100.248,28 referente as receitas

gue compdem a RLD.

Destacou-se, também que a Secretaria de Estado da Fazenda, através de e-mail datado
de 12/04/2024 (Docs. 13 e 14 dos Anexos deste Relatério de Instrucdo de Contas), informou

que:

em razdo da reducdo de aliquotas de ICMS pela Lei n? 194/22 e pela
instabilidade econdmica vivenciada no inicio do exercicio de 2023, ndo foram
adotadas medidas especificas decorrentes dos alertas do TCE/SC uma vez
gue houve limitagdo de empenho desde o inicio do exercicio, com a
publicacdo do Decreto 13/2023 que define a programac&o financeira anual e
demais medidas de gestdo adotadas nessa matéria.

No que tange a meta de despesa total, tem-se que a despesa orcamentaria total do

exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do orcamento fiscal e da
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seguridade social, correspondeu ao montante de RS 43,93 bilhdes, valor inferior ao limite

estabelecido na LDO/2023, alterado pelo anexo IV da LOA/2023, de RS 47,51 bilhdes.

A meta de resultado primario foi cumprida pelo Estado, sendo que no final de 2023,
verificou-se um Resultado Primario “acima da linha” (sem RPPS) de RS 2,98 bilhdes, valor este
superior ao da meta fixada na LDO, alterado pelo anexo IV da LOA, de RS 652,51 milhdes,
superando a pretensdo estabelecida na LDO/2023, alterada pelo Anexo IV da LOA/2023, em
RS 2,32 bilhdes.

Acerca da meta de resultado nominal, em 2023, o Estado de Santa Catarina apresentou
um Resultado Nominal “abaixo da linha” (sem RPPS) de RS 2,58 bilh&es, o que representa uma
variagdo positiva de 483,79% da meta estabelecida na LDO/2023, alterada pelo anexo IV da
LOA/2023, que era RS 441,28 milhdes.

No que tange a divida consolidada liquida, a DGO apurou que a Divida Consolidada
Liquida do Estado totalizou RS 13,66 bilhdes, correspondendo a 33,24% da RCL ajustada,
dentro do limite geral de comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolugdao n?
40/2001 do Senado Federal. Observou-se, ainda, que a meta estabelecida pela LDO/2023,
alterada pelo anexo IV da LOA/2023, era de RS 22,14 bilhdes, valor superior ao total verificado
ao final do exercicio de 2023, concluindo-se que o endividamento estabelecido como limite

ficou acima do realizado, razdo pela qual a meta foi atingida.

3.5.5 Operagoes de crédito

Quanto as operacgOes de crédito, esclarece a DGO que no exercicio de 2023, o Estado
de Santa Catarina captou recursos por meio de operacdes de crédito, para fins do limite
estabelecido pelo artigo 72 da Resolugdo n? 43/2001 do Senado Federal, no valor de RS 18,80
milhdes, montante equivalente a 0,05% da RCL Ajustada, estando, portanto, abaixo do limite

(16,00%).

Outrossim, as operacdes de crédito contraidas sujeitas ao limite da LRF realizadas em

2023 apresentaram retracdo, em relagdo ao exercicio anterior, passando de RS 37,70 milhdes
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em 2022 para RS 18,80 milhdes em 2023. O maior valor de operacdes de crédito contratadas

pelo Estado no quinquénio ocorreu em 2019 (RS 194,87 milhdes).

Sobre o assunto, destaca a DGO ainda que o exercicio de 2023, o Estado ndo realizou
operacdes de crédito que nado se sujeitam ao limite para fins da LRF, bem como ndo realizou
operagbes de crédito por antecipa¢do de receita orgamentdria e operagdes de crédito que

pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n2 101/2000.

3.5.6 Garantias e contragarantias de valores

Segundo consta do relatdrio técnico, no exercicio 2023, o total de garantias concedidas
pelo Estado somou RS 1,67 bilhdo, representando 4,05% da RCL Ajustada, ficando, portanto,
abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, que é de até

22%.

Ainda, houve o aumento de 4,38% do valor das garantias concedidas, face ao valor
apurado no final do exercicio anterior de RS 1,60 bilhdo, ndo havendo registro de valor no

recebimento das contragarantias.

3.5.7 Avaliagao do grau de risco de crédito (RATING)

Quanto a esse item, a DGO fez uma analise geral acerca dos referenciais do Estado
guanto a sua capacidade de que os compromissos financeiros sejam honrados ao longo do

tempo.

Em resumo, destaca a DGO que o Relatério da Divida Publica descreve avaliacdes das
agéncias contratadas sobre a qualidade do crédito (rating) do Estado de Santa Catarina, como

segue:

e Standard & Poor’s Ratings: Em 18 de julho de 2023, a S&P Global Ratings elevou os

ratings de crédito de emissor do Estado de Santa Catarina de ‘B+’ para ‘BB-’ na escala global e
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de ‘brAA’ para ‘brAA+’ na Escala Nacional Brasil. Ao mesmo tempo, alterou a perspectiva dos

ratings em ambas as escalas de positiva para estavel.

e Fitch Ratings: Em 17 de agosto de 2022, a Fitch Ratings afirmou os IDRs (Issuer Default
Ratings — Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moeda Estrangeira ‘BB-/,
com perspectiva Estavel, e os IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira e Local ‘B’ do Estado
de Santa Catarina. A agéncia também afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’, com
perspectiva Estdvel, e o Rating Nacional de Curto Prazo ‘F1+(bra)’ do estado. A Fitch elevou o
perfil de crédito individual de Santa Catarina para ‘bb-’, de ‘b+’, refletindo a melhora na

avaliagdo da sustentabilidade da divida de ‘a’ para ‘aa’.

3.5.8 Riscos fiscais e passivos contingentes

Dentre as inovacgdes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO contenha
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, bem como informadas as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem, com a imposicdo, inclusive, de que seja constituida

Reserva de Contingéncia para o atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais.

Sobre o exposto, destaca-se a Informagdo GAB/PGE 2/2023 da Procuradoria-Geral do
Estado, com as informacgdes atualizadas sobre os Riscos Fiscais até dezembro de 2023. O
Anexo Unico dessa Informacdo apresenta o detalhamento dos Riscos Fiscais, com o valor total

de RS 3.520.370.906,09.

Conferidos entdo os saldos na contabilidade, a DGO identificou na UG Encargos Gerais
do Estado o registro da provisdo (grau de risco provavel) na conta 2.1.7.9.1.04.00.00 =
Provisdo para Ac¢do Judicial em Transito no montante de RS 2.109.336.395,57 e o registro do
passivo contingente (grau de risco possivel) de RS 1.411.034.510,52 nas contas
7.4.1.1.0.00.00.00 Passivos Contingentes e 8.4.1.1.1.02.01.00 = Processos Judiciais

Originarios.
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Resumidamente, conforme andlise constante do presente Relatdrio Técnico, houve o
registro de Provisdo para Acdo Judicial em Transito (grau de risco provavel) no montante de
RS 2,11 bilhdes em 2023, evidenciada no Balanco Patrimonial, e o registro de passivo
contingente (grau de risco possivel) de RS 1,41 bilhdo nas contas de controle, conforme

informagdo GAB/PGE n2 2/2023.

3.5.9 Receita liquida disponivel (RLD) e participagdo dos poderes e 6rgaos

A Receita Liquida Disponivel (RLD) é a base de cdlculo para a definicdo dos limites que
devem ser observados na elabora¢ao do orgamento, os valores a serem repassados pelo Poder
Executivo aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e

a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Registra-se que a Lei 17.053, de 20 de dezembro de 2016, definiu em seu art. 22 que o
Poder Executivo efetuard repasses em montante equivalente a 0,17% da RLD ao Fundo

Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina.

Sendo assim, verifica-se que os repasses efetuados pelo Tesouro do Estado de Santa
Catarina totalizaram RS 6,25 bilhdes, o que representa 22,05% das receitas liquidas
arrecadadas de dezembro/2022 a novembro/2023 na fonte de recurso 1500100, base para
RLD, que atingiu o montante de RS 28,32 bilh&es. Ainda, tem-se que os supracitados repasses
recebidos foram superiores em 6,39% se comparados com as cotas fixadas inicialmente na

LOA (RS 5,87 bilhdes).

3.5.10 Execucdo de restos a pagar

Nos termos do relatdrio técnico, o Estado executou no exercicio de 2023, RS 2.007,64
milhdes em restos a pagar. Deste valor, RS 322,52 milhdes referem-se a restos a pagar

processados (liquidados) e RS 1.685,12 milhdes a restos a pagar ndo processados.
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Dos valores executados pelo Estado, 88,48% se refere a restos a pagar do Poder
Executivo, 1,80% da ALESC, 2,47% do TCE/SC, 2,59% do Poder Judiciario, 4,61% do Ministério

Publico do Estado e o restante, 0,05%, da Defensoria Publica.

Do total de Restos a Pagar Processados (RS 322,52 milhdes), o Poder Executivo foi
responsavel pelo montante de RS 318,11 milhdes, equivalente a 98,63% do total. Com
referéncia ao total dos Restos a Pagar ndo Processados (RS 1,69 bilhdo), o Poder Executivo foi

responsavel pelo montante de RS 1,46 bilhdo, representando 86,54% do total.

3.5.11 Disponibilidade de caixa

O Demonstrativo Consolidado publicado pelo Poder Executivo no Diario Oficial n2
22.214 de 29/02/2024 expde os valores corretamente segregados por destinagdo de recursos,
assim como as obrigacdes financeiras. O Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de RS
16,43 bilhdes, com obrigaces financeiras de RS 8,49 bilhdes, considerando também as
obrigacbes com os Restos a Pagar Ndo Processados no valor de RS 1,58 bilhdo, resulta em uma
disponibilidade de caixa liquida de RS 6,37 bilhdes, evidenciando numerdrio suficiente para

cobrir as despesas assumidas.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a contratacao de obriga¢cdes de despesa e a disponibilidade
de caixa, sendo que a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio limita-se a
disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade

de Caixa Bruta e as Obrigacdes Financeiras.

Observada a consolidacdo geral de todos os Poderes e Orgdos do 32 quadrimestre de
2023, concluiu a DGO que RS 683,79 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar N3o
Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma

Disponibilidade de Caixa no montante de RS 3,64 bilhdes.

Assim, conclui-se que havia suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes.
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No que tange aos Restos a Pagar Ndo Processados das fontes de recursos nao
vinculadas, verificou-se que foram inscritos RS 895,83 milhdes, diante de uma Disponibilidade
de Caixa de RS 4,30 bilhdes. Assim, da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir

tais inscrigdes.

Em vista do acima exposto, pode-se dizer que as inscrigdes em Restos a Pagar do

exercicio revelaram-se regulares.

3.6 PREVIDENCIA

O exame realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), no que se refere a
Previdéncia (186-198), bem retrata a situacdo presente, sua evolugdo num retrospecto

temporal curto, bem como sua sustentabilidade ao longo prazo.

Nesse escopo, destaca em sua abordagem o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e suas projegdes atuariais, a movimentagao financeira do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV), os desdobramentos do Fundo Financeiro e as implica¢Oes

da Reforma Previdencidria.

Ao tratar do RPPS, rememora que quando da instituicdo do IPREV pela LC n. 412/2008,
foram configurados dois fundos, o Financeiro, para pagamento de beneficios previdenciarios
a seus segurados e dependentes com vinculo anterior a data de sua san¢ao, e o Previdenciario,
vocacionado a assegurar os beneficios dos segurados que tenham ingressado no servico

publico posteriormente a vigéncia da LC n. 412/2008.

Essa segregacdo de massas foi desconstituida pela Lei Complementar n. 662/2015, o
gue possibilitou ao Estado a utilizacdo de recursos do extinto Fundo Previdencidrio para o
pagamento de beneficios de segurados cobertos pelo Fundo Financeiro, isso em dezembro de
2015, bem como nos exercicios de 2016 e 2017. A Tabela n. 75 demonstra o saldo financeiro

remanescente do Fundo Previdenciario, cujos valores montam RS 398,25 milhdes:
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SALDO FINANCEIRO REMANESCENTE DO FUNDO

LU Uel PREVIDENCIARIO EmRS)

31/12/2022 31/12/2023
Alesc 1.524.425,52 1.722.381,63
Executivo* 39.431.300,27 -
MPSC 47.730.608,22 53.998.200,40
TCE/SC 5.657.901,26 6.388.448,60
TJSC 255.480.311,04 336.143477,53

Total 349.824.546,31 398.252.508,16

Fonte: SIGEF - Mddulo Contabilidade — Detalhar Conta - UG 470076-47076 - Contas 1.1.1.1.1.06.03 - Encerramento.

* Ressalta-se que o saldo da conta bancéria de titularidade do Poder Executivo, no valor de R$ 39.431.300,27 em 31/12/2022,
passou a pertencer ao Tribunal de Justica, conforme acordo de permuta efetuado entre os dois Poderes e que consta no
processo administrativo n° 599967-2016-7 do Tribunal de Justiga, Oficio GABS/SEF n° 857/2016 de 27/10/2016, e Processo
Digital IPREV 1849/2019. Ademais, segundo Comunicagao Interna n° 03/2019 do IPREV (Anexo 40, fl. 2, deste Relatério
de Instrugdo de Contas), “na medida em que os titulos da conta 806.010-x/Poder Executivo forem vencendo, o valor com
resgate a curto prazo deve ser transferido para a conta 806.012-6/Tribunal de Justica, até que o saldo da conta 806.010-x
esteja zerado!” Conforme Anexo 40, fls. 70-71, o saldo zerou apds emissdo da 20230B164251, explicando a auséncia de
valor no saldo financeiro do Poder Executivo em 31/12/2023 exposto na tabela.

Essa pratica resultou em diversas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade, movidas por
distintas entidades representativas como o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina (Sinjusc), a Associacdo Catarinense do Ministério Publico (ACMP)
e a Associacdo Catarinense dos Aposentados e Pensionistas do Judicidrio e Extrajudicial do
Estado de Santa Catarina (Acapeje). Apenas a ADIN promovida pelo Sinjusc ainda estd em

curso, as demais foram consideradas improcedentes.

A DGO também faz o registro de que em recente consulta ao Cadprev — Sistema de
Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, realizada em 27 de margo de 2023,
com validade até 12 de maio de 2024, é apontada a situagao irregular do Estado de Santa
Catarina em relagdo a Lei n. 9.717/1998. Contudo, as irregularidades observadas encontram-
se suspensas por for¢a de determinacdo judicial, a A¢ao Civel Originaria n. 2829, intentada
pelo Estado de Santa Catarina em face da Unido, no ambito do Supremo Tribunal Federal, com

o transito em julgado em 18.11.2017.

Em pesquisa ao CADPREV a causa da irregularidade certificada situa-se em ponto
atinente ao equilibrio atuarial, cumprindo ao Governo do Estado encaminhar as informacdes
necessarias para o saneamento da restricdo, de modo a supera-la, conferindo maior

seguranca ao recebimento de transferéncias voluntarias.
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Cumpre registrar que as despesas administrativas do RPPS sdo custeadas por fonte de
recursos ordinarios do Tesouro, decorrentes da Taxa de Administracdo, observando a vedacgao

de dispender recursos das fontes da previdéncia com esse encargo, conforme observa a DGO.

A movimentacao financeira do RPPS — IPREV consta da Tabela 76, da qual se destaca o

repasse do Fundo Financeiro ao IPREV na monta de RS 135,88 milhdes.

1/ :ISW S/ RPPS - IPREV - MOVIMENTACAO FINANCEIRA (EmRS)

Especificacdo
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 250.014,20
Receita Or¢camentaria 5.352.392,48
Transferéncias Financeiras Recebidas 135.884.826,40
Recebimentos Extraorcamentarios 174.949.642,66
Despesa Orcamentéria -120.137.983,32
Transferéncias Financeiras Concedidas -148.632,04
Pagamentos Extraorcamentérios -196.150.260,38

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00

Fonte: SIGEF - Médulo de Contabilidade - Balanco Financeiro - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPREV — dezembro - Exercicio 2023.

A evolucdo da conta Reversao de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
é demonstrada no Grafico 47, e revela uma variagao significativa nos ultimos cinco anos.
Comparativamente, o valor referente ao exercicio anterior (de 2022, RS 9,86 bilhdes), sofreu

uma diminuicdo de 73,91%, ou RS 7,29 bilhdes.
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FUNDO FINANCEIRO - EVOLUGAO CONTA "REVERSAO
([T ;1= YA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

A LONGO PRAZO" (Em R$ bilhdes)
162,99
50754
'2‘)'Q‘l
9,60
| i
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SIGEF - Médulo de Contabilidade - Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais 2019 a 2023 - Fundo Financeiro.

Em relagdo a Movimentacdo Orcamentdria da Despesa do Fundo Financeiro, esta é
apresentada na Tabela 77. Tem-se que as despesas pagas no exercicio de 2023 totalizaram RS
8,38 bilhdes, ou seja, 0,28% (RS 23,16 milhdes) acima da despesa inicialmente fixada na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA

TABELATZ DA DESPESA

(Em R$)

Dotagdo
atualizada

8.760.609.386,95
39.912.958,59

Grupo de natureza Dotacao inicial Empenhado Liquidado Pago

8.355.567.954,00
3.050.000,00

8.349.187.854,88
39.833.572,95

8.349.135.121,57
32.646.569,79

8.349.135.121,57
32.646.569,79

1 - Pessoal e Encargos Sociais

3 - Outras Despesas Correntes

8.358.617.954,00 8.800.522.345,54 8.389.021.427,83 8.381.781.691,36 8.381.781.691,36

Fonte: SIGEF — Médulo Contabilidade - Balango Orgamentario - Fundo Financeiro - dezembro - Exercicio 2023.

No que toca ao Balanco Patrimonial, ha a evidenciacdo de um Passivo Total de RS
133,49 bilhdes, considerando-se que do passivo atuarial ha a deducgao dos valores das futuras

coberturas, assim como das futuras contribui¢cdes, como se vé na Tabela 80:
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RPPS - FUNDO FINANCEIRO - BALANGO PATRIMONIAL

(Em RS)

Saldo em Saldoem n‘:a':l:l_?z:o
31/12/2022 31/12/2023 (%)
Ativo 851.988.428,73 839.407.418,56 -1,48
Ativo Circulante 729.204.614,03 716.085.581,00 -1,80
Caixa e Equivalentes de Caixa 336.853,29 565.800,74 67,97
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 27.812.031,33 20.385.573,33 -26,70
:)r:\afigtimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto 701.055.729,41 695.134.206,93 -0,84
Ativo Nao-Circulante 122.783.814,70 123.321.837,56 0,44
Ativo Realizdvel a Longo Prazo - - -

Investimentos 63.441.884,36 63.441.884,36 0,00
Imobilizado 59.212.569,79 58.391.452,57 -1,39
Intangivel 129.360,55 1.488.500,63 1.050,66
Passivo 113.668.546.336,53 | 133.491.043.362,44 17,44
Passivo Circulante 103.507.837,23 132.822.521,94 28,32
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 21.105.451,89 44.874.812,97 112,62
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 82.402.385,34 87.947.708,97 6,73
Passivo Nao-Circulante 113.565.038.499,30 133.358.220.840,50 17,43
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 178.255.134,92 169.613.111,12 -4,85
Provisoes a Longo Prazo 113.386.783.364,38 133.188.607.729,38 17,46
Patriménio Liquido -112.816.557.907,80 -132.651.635.943,88 17,58
Resultados Acumulados -112.816.557.907,80  -132.651.635.943,88 17,58
Total do Passivo e Patriménio Liquido 851.988.428,73 839.407.418,56 -1,48

Fonte: SIGEF - Médulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro - dezembro - Exercicios 2022

2023,

A referida tabela demonstra que o valor afeto a Provisdes Matematicas a Longo Prazo

apresentou um aumento de 17,46%, o saldo no exercicio anterior era de RS 113,66 milhdes.

Conforme o Relatério da Variagdo Atuarial n. 001/2024, as causas possiveis do déficit

atuarial e os esclarecimentos do resultado sdo assim explicitados:

Os resultados apresentam uma tendéncia natural de aumento de custos e do
déficit atuarial, exceto no exercicio de 2022, pois foram afetados pelas
alteragGes de requisitos e forma de calculo de beneficios promovidas pela
Emenda Constitucional Estadual n. 82, de 9 de agosto de 2021, e da Lei
Complementar n. 773, de 11 de agosto de 2021, em especial a reduc¢ao do
limite de isencdo de inativos para um salario-minimo e a adocdo da taxa de
juros e desconto atuarial de 4,5% ao ano (p. 31) [...] Consolidando-se todos
esses fatores com as modificagdes cadastrais ocorridas entre os dois
exercicios chegamos a um custo total ou valor atual de beneficios futuros de
RS 181,16 bilhdes. Deduzindo as receitas esperadas com contribuicdes e
compensac¢Bes de RS 47,97 bilhdes, chegamos a um déficit atuarial de RS
133,8 bilhoes (p.34).

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024

112



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

As medidas para o equacionamento do déficit atuarial sdo tratadas na Portaria MTP n.
1.467/2022, em seu art. 55, como também na Portaria do Ministério da Fazenda n. 464/2018,

em seu art. 53.

Em sintese, desprezando pequenas distingdes em suas redagdes, estabelecem como
medidas para a solugdo do déficit atuarial as seguintes praticas:

e plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

e segregacdo de massas;

e aporte de bens, direitos e ativos;

e aperfeicoamento das regras de concessdo, cdlculo e reajustamento dos
beneficios;

e adoc¢dao de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e
passivos do RPPS e a identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime.

Merece realce a atuag¢dao desta Corte de Contas nos autos do Processo @RLI
20/00411856, a cargo da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) e submetido a Relatoria do
Conselheiro José Nei Ascari. Esse processo trata da inspecdo sobre a adocdo de medidas de
equacionamento do déficit atuarial e contabilizacdo das provisdes matematicas atuariais do

Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina.

O Processo @RLI 20/00411856, como salientei em minhas contribui¢Ges juntadas aos
autos em referéncia, presta-se a impulsionar o Governo do Estado a buscar de forma
colaborativa com o Tribunal de Contas e outros érgaos diretamente vinculados ao Regime

Proprio de Previdéncia Social, solu¢bes para a equalizacdo do déficit atuarial.

Na ultima peca lancada ao processo, o Relatério DGE n. 147/2024, traz algumas
consideracdes sobre as acGes adotadas para a solugdo do déficit. Elas abrangem a segregacao
de massas promovida pela LC n. 848/2023, a gestdo previdenciaria unificada, a criagcdo de
fundo imobilidrio, a criacdo de créditos extraordinarios com relevo para os royalties de
petrdleo e gas, a ndo implementacdo das condicGes para a adesdo dos servidores do Poder

Executivo ao Regime de Previdéncia Complementar do SCPREV, bem como a implementacao
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ou readequacdo de programa de incentivo a migracdao de servidores para o Regime de

Previdéncia Complementar.

Por entender que o processo de inspec¢ao é mais apropriado para o trato das questées
acima, limito-me a expressar que houve um avango com a segregacao de massas, mas que

isso ndo é suficiente para a equalizacao do déficit atuarial.

Na manifestacdo da DGE, sem aprofundar o debate, destaco a ponderacdo de que a
unificacdo da gestdo previdenciaria ndo evidencia os indicativos ou os reflexos financeiros e

atuariais com a adoc¢do da medida.

Quanto a criagdao de fundo imobilidrio, envolvendo em torno de 3.000 (trés mil)
imdveis, com valor avaliado em RS 20 bilhdes, a DGE alerta que é importante realizar avaliacdo
prévia para a exploracdo dos imdveis, com estudos detalhados para assegurar uma gestao

eficiente do fundo de modo a gerar uma fonte continua de receitas.

No que toca aos créditos extraordinarios, provenientes de royalties de petrdleo e gas,
sua destinagdo aponta para o fundo em reparticdo, mas entende a DGE que tal propdsito
carece de informacdes detalhadas, baseadas em estudo, pareceres ou outras andlises
detalhadas quanto a sua viabilidade, impacto na equalizacdo do déficit atuarial e

operacionalidade.

Assim, reputo como de suma importancia acompanhar o curso e o deslinde do
Processo @RLI 20/00411856, que contando com a colaboragdo de todos os atores envolvidos
com o RPPS do Estado de Santa Catarina muito pode contribuir para a equalizacdo do déficit

atuarial da previdéncia.

No que toca aos aspectos das demonstracbes constantes no Balanco Geral inerentes a
previdéncia, hd a correta demonstracao financeira orcamentaria e patrimonial, ndo havendo

reparos quanto a Prestacdo de Contas apresentadas pelo Governador do Estado nessa seara.

Contudo, considerando que as medidas para a equalizacao do déficit atuarial nao

foram implementadas em sua plenitude, deve ser mantida a recomendacdo no sentido de que
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adote providéncias para estabelecer o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, em

alinhamento com a DGO e o Ministério Publico.

3.7 EDUCACAO

Classificada como direito social (art. 62 da Constituicdo Federal), a educagdo publica
no Brasil, oferecida no dmbito da Unido, Estados e Municipios, apresenta regramento de

ordem constitucional.

Nesse sentido, consoante previsdo do art. 205 e seguintes da CF/88, a educacdo esta
prevista como direito de todos e dever do Estado e da familia devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Além disso, em consonancia com o disposto no art. 227 da CF/88, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — Lei (federal) n. 8069/1990, ao tratar no art. 42 sobre o principio da
prioridade absoluta, impde ao poder publico o dever de tornar efetivo o direito a educacao,
definindo como garantia de prioridade a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas

areas relacionadas com a protec¢ado a infancia e a adolescéncia.

Fixados estes parametros, passa-se a analisar o atendimento das normas legais e
constitucionais no que se refere a utilizacdao de recursos publicos para garantir o direito a

educacao.

3.7.1 Aplicagdao na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE)

No que se refere ao dever do Estado, a realizacdo de gastos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino deve corresponder, no minimo, a 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme previsdao do art. 212,

caput, do texto constitucional.
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As agOes de MDE sdo todas aquelas que visam alcangar os objetivos bdsicos da
educacdo nacional, notadamente aquelas voltadas a obtencdo de uma educacdo de acesso

universal e de qualidade em todos os niveis.

Iniciando pela apuragao do cumprimento da aplicagdo minima em MDE, o Relatério
Técnico demonstra que no exercicio de 2023 o total da receita liquida de impostos e
transferéncias obtida pelo Estado de Santa Catarina alcangou o montante de RS 35,71 bilhdes,
extraindo-se dai que o valor minimo a ser aplicado com despesas relacionadas a MDE

corresponde a quantia de RS 8,92 bilhdes.

O Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideracdo a despesa
empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em MDE,
no exercicio de 2023, a importancia de RS 9,10 bilh&es, equivalente ao percentual de 25,49%
da receita liquida de impostos e transferéncias, percentual superior ao estabelecido na

Constituicdo Federal.

Importante destacar que o Estado de Santa Catarina, em diversos exercicios
financeiros anteriores descumpriu a obrigacdo constitucional de destinar o percentual minimo
de impostos e transferéncias na manutencado e desenvolvimento do ensino, o que era objeto

de ressalvas nas contas anuais prestadas pelo Governador.

Entretanto, nos ultimos trés exercicios financeiros (2021, 2022 e 2023), nota-se que 0s
dirigentes estaduais destinaram numericamente os valores devidos ao atingimento dos
objetivos bdsicos da educacdo catarinense, cumprindo a determinacdo constitucional

estabelecida no art. do art. 212, caput, da CF/88.
Nesse sentido, também foi a manifestacdao do MPC:

[...] E o terceiro ano consecutivo de obediéncia a Constituicio da Republica.
Tal fato cabe registro porque o assunto comecou a ser cobrado por este
TCESC, nas contas anuais referentes ao exercicio de 2006, a partir do qual o
problema se arrastou por mais de uma década, com o recorrente
descumprimento da Carta Magna - situacao que, mesmo com as reiteradas
decisdes desta Casa, ndo evoluiu até o exercicio de 2018.
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Os avancos significativos sé ocorreram em 2019 e 2020, quando o Estado
superou a marca dos 24%, e, definitivamente em 2021, com a aplicacdo de
27,40%, alcancando pela primeira vez os 25% obrigatérios. Situacdo que se
repetiu em 2022, quando o Estado alcancou 27,51%, e agora se repete no
exercicio em andlise, no exercicio em analise, cujos 25,49% cumprem o
ordenamento constitucional.

Por fim, vale mencionar que a Emenda Constitucional 119, publicada em 28/4/2022,
isentou os estados, o distrito federal, os municipios e seus respectivos gestores publicos da
responsabilidade pela ndo aplicacdo dos percentuais minimos em educacdo nos exercicios de
2020 e 2021, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da

Covid-19.

Esses valores, todavia, deveriam ser investidos obrigatoriamente até o final de 2023,

conforme disposto no art. 12 da EC n. 119/2022:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civili ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Na hipdtese em anadlise, cabe mencionar que o Governo Estadual ja cumpriu com o
disposto na EC n. 119/2022, consoante a conclusdo firmada por esta Corte de Contas no

exame da Prestac¢do de Contas do ano de 2022 (PCG n. 22/00625280).
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3.7.2 Aplicagao de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)

Outro limite importante a ser analisado na prestacao de contas do governo refere-se a
utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

Em sintese, deve-se avaliar a aplicacdo minima dos recursos do FUNDEB no exercicio
arrecadado; a aplicacdo do saldo remanescente do exercicio anterior até o primeiro
guadrimestre do ano seguinte e a aplicacdo minima desses valores na remuneracdo do

magistério.

Como destacado pela DGO, o FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada
recursos do Estado e dos municipios (20% dos respectivos impostos) para redistribui-los em
partes proporcionais ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao
basica presencial, matriculados nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuacdo
prioritaria.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuicdes ao
FUNDEB no decorrer do exercicio de 2023, bem como os valores relativos as receitas recebidas
no referido Fundo, no mesmo periodo, estdo demonstrados na tabela a seguir:

FUNDEB - CONTRIBUIGAO, RETORNO, RECEITA DE APLICAGOES
LU LI FINANCEIRAS E RESSARCIMENTO

Receitas do FUNDEB Valor

(EmR$)

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 6.587.490.974,98
1.1 - ICMS (20%) 5.483.125.355,41
1.2 - ITCMD (20%) 190.510.153,18
1.3 - IPVA (20%) 378.470.604,99
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 394.775.891,40
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagao (20%) 50.983.970,00
1.6 - Compensacao Perdas - LC n° 194/2022 (20%) 89.625.000,00
3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (2.635.098.704,89)
4 - Receita de Remuneragao de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 38.947.473,02
5 - Ressarcimento de Recursos do FUNDEB 4.937.354,45

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - dezembro 2023.
Obs.: Para fins de apuragdo do percentual de 20%, néo foi considerado no montante da receita a participagao dos
municipios, valores ja transferidos pelo Estado.
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Os dados consolidados no Relatério Técnico evidenciam que no exercicio de 2023 o
Estado de Santa Catarina contribuiu para a formacdo do FUNDEB, com a importancia de RS

6,58 bilhdes, tendo recebido, em retorno, RS 3,95 bilhdes.

Ou seja, segundo a sistematica prevista na legislacdo federal, em que Estados e
Municipios contribuem com 20% dos seus respectivos impostos para a formagao do Fundo,
gue por sua vez os redistribui em partes proporcionais ao nimero de alunos matriculados nos
ambitos de atuacdo prioritdria, Santa Catarina teve uma perda financeira de RS 2,64 bilhdes,
gue correspondem a aproximadamente 40% do total de recursos repassados como

contribuicao.

3.7.2.1 Aplicagdo de recursos do FUNDEB na MDE da educagdo basica

Nos termos do art. 25, § 19, da Lei (federal) n. 14.113/2020, a aplicagdo dos recursos
do FUNDEB pelos Entes federados deve ser realizada indistintamente nas etapas, modalidades

e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica no ambito de sua atuacao prioritaria.

O montante recebido, no importe de RS 3,95 bilhdes, acrescido dos rendimentos
provenientes das aplicages financeiras, demonstra que o retorno do FUNDEB atingiu a
importancia aproximada de RS 4 bilh&es, dos quais o Estado aplicou RS 3,92 bilhdes, ou seja,
98,07%, ultrapassando o minimo legalmente exigido, de 90% (art. 25, caput e § 32 da Lei

federal n. 14.113/2020)

Ademais, cabe destacar a observancia do estabelecido no § 32 do art. 25 da Lei
(federal) 14.113/2020, o qual dispde que “até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos [..] poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

Nesse aspecto, nos termos do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas no
exercicio de 2022, observa-se que o Estado deixou de aplicar o percentual de 0,53% da receita

do FUNDEB daquele exercicio (RS 20,59 milhdes).
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Com amparo nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execugao
orcamentdria na funcdo Educacdo com fontes do FUNDEB de exercicios anteriores (Fontes
2540131000 e 2540186000), a Area Técnica deste Tribunal verificou que, até o més de abril
de 2023, foram realizadas despesas por conta dos recursos do FUNDEB ndo aplicados no

exercicio de 2022 no montante de RS 60,68 milhdes.

Deste modo, conclui-se que o Governo do Estado, em 2023, atendeu ao que
estabelecido no artigo 25, § 32, da Lei federal de regéncia, no que diz respeito a aplica¢do dos
recursos financeiros do FUNDEB, referentes ao exercicio de arrecadagdo e aqueles

remanescentes do exercicio anterior.

3.7.2.2 Aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneracgao dos profissionais do magistério
da educacdo bdsica

De acordo com o art. 26 da Lei (federal) n. 14.113/2020, pelo menos 70% dos recursos
anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos

profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Desse modo, considerando-se como remuneracdo o valor total dos pagamentos
devidos aos profissionais do magistério da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, inclusive os encargos sociais incidentes, a DGO e o MPC apuraram como cumprido o

percentual destacado.

Com efeito, no exercicio de 2023, tais despesas somaram RS 3,21 bilhdes,

correspondente a 78,91% dos recursos anuais do FUNDEB, atendendo ao regramento legal.

3.7.3 Aplicagdo de recursos no ensino superior

Por determinacgdo constante no art. 170 da Constituicdo Estadual, o Estado de Santa

Catarina deve aplicar em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de
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ensino superior legalmente habilitadas para funcionar em territério estadual, pelo menos, 5%

do limite minimo constitucional de aplicagao em MDE.

Para o exercicio de 2023, o cumprimento do art. 170 da CE ensejaria uma aplica¢do de
RS 446,38 milhdes. O Governo do Estado de Santa Catarina, por sua vez, repassou as
instituicdes de educacdo superior, legalmente habilitadas, a importancia de RS 553,72

milhdes, equivalente a 6,20% da base de cdlculo, conforme tabela abaixo:

APLICAGCAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR
ILUCLEE (ARTIGO 170 DA CE/89)
Especificagio ~ valor |

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 35.710.372.044,07

2. Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de Impostos e
transferéncias)

8.927.593.011,02

3. Aplicagao Minima em Ensino Superior (5% de 2) 446.379.650,55
4. Total aplicado (Despesa empenhada)
Total aplicado no 1° semestre/2023 (R$ 212.987.633,13) 553.721.239,53
Total aplicado no 2° semestre/2023 (R$ 340.733.606,40)
5. Percentual aplicado (4/2) 6,20%
6. Aplicacéo a maior (4-3) 107.341.588,98

Fontes: SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — dezembro 2023. No valor apurado foram
consideradas as subacoes 6302 - Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior — artigo 170/CE — SED, 009785 -
Cursos Estratégicos do programa Estadual de Desenvolvimento Regional - SED-PROESDE e 010748 - Bolsa de estudo para
estudante da educacao superior — artigo 171/CE.

Logo, o Estado aplicou na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas

instituicGes o montante de RS 107,34 milhdes acima do limite constitucional.

3.7.4 Aplicagao de recursos na educagao especial

Na forma do art. 59, inciso XVIII, da Lei (estadual) n. 18.334/2022, o Estado de Santa
Catarina deve repassar as AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s) existentes
no territdrio catarinense o valor ndo inferior a média dos valores repassados nos anos de 2019,
2020 e 2021, e, caso a receita do FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro
do Estado integralizard ou complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado

anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Segundo apurado pela DGO, a média dos valores repassados nos anos de 2019, 2020

e 2021, atualizada monetariamente pelo IPCA, alcancou o montante de RS 57.038.938,07.
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Na analise das contas do exercicio de 2023, verificou-se que foram repassados pelo
Fundo, por meio da Subagdo 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s, a importancia de RS 243,88
milhdes, atendendo com ampla margem o cumprimento do disposto no inciso XVIII do artigo

5° da Lei (estadual) n. 18.334/2022.

3.7.5 Demais aplicag6es em ensino que ndao compdem a base de calculo da MDE
3.7.5.1 Aplicacdo de recursos do Saldrio-Educacdo

Como fonte adicional de financiamento do direito social a educagdo, o art. 212, § 59,
da CF/88 prevé, ainda, a utilizagdo da contribuicdo social do Salario-Educacdo a ser recolhida
das empresas na forma da lei, sendo que, neste caso, os recursos arrecadados sao 100%

vinculados ao atendimento da educacgdo basica.

Em 2023, o Estado de Santa Catarina arrecadou RS 376,79 milhdes da cota-parte da
contribuicdo do Saldrio-Educacdo, além de RS 13,15 milhdes, referentes aos rendimentos do
depdsito bancario das receitas provenientes da contribuicdo. Portanto, o total de recursos
disponiveis para a educagdo basica publica por intermédio do Salario-Educacdo foi de RS

389,94 milhdes.

Do total arrecadado, RS 376,71 milhdes foram comprometidos orgamentariamente
pelo Estado no ano de 2023, quantia equivalente a 96,61% das receitas da contribuicdo do

Salario-Educacao.

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, inexiste previsdo legal no sentido de
determinar que os recursos do Salario-Educacdo sejam integralmente aplicados no mesmo

exercicio financeiro de sua arrecadacao.

Na mesma linha, o MPC salientou que, embora n3do se tenha atingido os 100%, a
aplicacdo de recursos alcangou um patamar aceitdvel, sobretudo se considerado os exercicios

de 2019 e 2021, quando foram aplicados apenas 71,23% e 56,42%.
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Diante dessa circunstancia e considerando que o saldo remanescente nao foi
expressivo, correspondendo ao percentual de 3,39%, compreendo que o Governo do Estado
de Santa Catarina, em 2023, destinou suficientemente os recursos obtidos com a cota-parte

da contribui¢ao do Salario-Educacao.

3.7.5.2 Aplicagdo dos recursos do Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES)

Consoante a redagdao do art. 171 da CE, a lei disciplinard as formas de apoio a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e
fiscais, bem como de pesquisas tecnoldgicas por ela geradas com financiamento do Poder

Publico Estadual.

Para assegurar o cumprimento do mandamento constitucional relativo a educagao
superior, o Estado de Santa Catarina instituiu o Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES), por meio da

Lei Complementar (estadual) n. 407/2008.

Todavia, tal ato normativo foi revogado pela Lei (estadual) n. 18.672/2023, de
31/7/2023, que disciplina o novo Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdao Superior e a assisténcia financeira para o pagamento das
mensalidades dos cursos de graduagao e pds-graduacdo frequentado por estudantes em

instituicdes de ensino superior.

De modo semelhante a regulamentacdo anterior, a Lei estabelece que as empresas
privadas beneficidrias de incentivos financeiros ou fiscais deverdo recolher 2% do valor
correspondente ao beneficio concedido pelo Estado, ou 1% do valor do contrato de pesquisa,

ao FUMDES, na forma do art. 22:

Art. 22 As pessoas juridicas de direito privado beneficiarias de incentivos
financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais deverdo
recolher ao FUMDES os seguintes valores:
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| — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio financeiro ou
fiscal concedido pelo Estado no ambito de programas instituidos por leis,
concedidos ou firmados a partir da promulgacdo da Lei Complementar n2
407, de 25 de janeiro de 2008; e

Il — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com érgao
ou entidade da Administracdo Publica Estadual Direta, Autdrquica ou
Fundacional, concedidos ou firmados a partir da promulgacao da Lei
Complementar n2 407, de 2008.

Ademais, a nova normativa prevé que os recursos arrecadados pelo Fundo, além de
outras finalidades definidas por lei, deverdo ser destinados ao pagamento parcial ou integral
das mensalidades dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo em Instituicdes de Ensino
Superior (IESs) e repassados a UDESC para implantagdao ou ampliacdo de campi no interior do

Estado:

Art. 42 Os recursos arrecadados pelo FUMDES, além de outras finalidades
definidas por lei, serdo destinados, a titulo de assisténcia financeira, ao
pagamento parcial ou integral das mensalidades dos cursos de graduagao e
pds-graduacdo, até a sua conclusdo, oferecidos por instituicdes de ensino
superior mantidas por pessoas juridicas de direito privado e outras
instituicOes universitarias, doravante denominadas, para efeitos do disposto
nesta Lei, Instituices de Ensino Superior (IESs).

§ 19 Para efeitos desta Lei, mantenedora é a pessoa juridica de direito publico
ou privado responsavel pela criagdo e manutengdo da IES, pela garantia da
qgualidade do ensino e da gestdao administrativa e financeira dela e pela
manutengdo da infraestrutura necessdria para o funcionamento desta.

§ 22 Dos recursos arrecadados pelo FUMDES, 10% (dez por cento) sera
repassado para a Fundag¢do Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), sendo destinados a implantagdo ou ampliagdo de campi no interior
do Estado.

Segundo dados do Relatério Técnico, no exercicio de 2023, por conta da
regulamentacdo em comento, o Fundo de Educagdo Superior arrecadou RS 264,68 milhdes e
a UDESC RS 29,39 milhdes. Descontada a DREM (Desvincula¢do de Recursos dos Estados e
Municipios — fonte de recurso 1501103000), a arrecadacdo ficou em RS 185,33 milhdes na

unidade gestora FUMDES e RS 20,57 milhdes na unidade gestora UDESC.

Destes valores, no exercicio de 2023, foram aplicados no ensino superior estadual pelo

FUMDES o montante de RS 113,35 milhdes e pela a UDESC o montante de RS 7,12 milhes.
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Portanto, a importancia executada no ensino superior equivale a somente 58,50% dos

recursos do FUMDES arrecadados em 2023, conforme tabela abaixo:

APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR ARTIGO 171
LLLUCULL LN DA CONSTITUIGAO DO ESTADO, LEI Ne° 18.672/2023

(EmRS)

Especificacéo Valor

1. Receita a ser aplicada 205.904.005,97
Transferéncias de Institui¢des Privadas — Fundo de Educacdo Superior 185.132.902,94
Transferéncias de Instituigdes Privadas - UDESC 20.570.677,70
Restituigdes de Convénios - FR 1.599.265 - Fundo de Educagao Superior 200.425,33

2.Total de Despesas Empenhadas em 2023 com fonte 1599265000

(Outros Recursos Vinculados a Educacao - Receitas Diversas - 120.463.180,32

Manutencao Ensino Superior - Outras Fontes (Exercicio Corrente)

2.1. Subtotal empenhado na unidade gestora FUMDES 113.347.002,04
Sul_)agéo 010748 - Bolsa de estudo para estudante da educagdo superior - 113.347.002,04
artigo 171/CE

2.2 Subtotal empenhado na unidade gestora UDESC 7.116.178,28
Subagdo 005311 - Aquisi¢do de equipamento e material permanente - UDESC 494.773,98
gtéléagao 005312 - Construgao ou reforma de bens iméveis - UDESC/Chapecd - 326.692,84
Subagao 005315 - Construgao ou reforma de bens iméveis - UDESC/Lages — CAV 1.914.254,96
gté_b}agéo 005317 - Construgao ou reforma de bens iméveis — UDESC/Joinville - 2.600.815,45
Subagao 005318 - Construgao ou reforma de bens iméveis - UDESC/Sao Bento
do Sul - CEPLAN 54990025
Subagdo 009111 - Construgao ou reforma de bens iméveis - UDESC/Balneario

” 596.911,35
Camborit - CESFI
2:23?50 012709 - Construgao ou reforma de bens iméveis — UDESC/Ibirama — 632.829,45
3. Percentual aplicado dos recursos de fonte do exercicio corrente - 58,50%
1599265000 (2/1) ‘

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - dezembro 2023 e SIGEF - Médulo de Acompanhamento
da Execugao Orcamentdria — dezembro 2023 (FR 1599265000 - Exercicio Corrente — Nessa tabela néo foi considerada a
receita c6digo 41741990108 contabilizada como DREM (FR 1501103000).

Nesse ponto, assim como os recursos provenientes do Salario-Educacdo, a equipe
técnica da DGO destacou que inexiste previsdo legal ou constitucional para que os recursos
do FUMDES sejam aplicados integralmente no mesmo exercicio financeiro de sua
arrecadacdo. Essa compreensdo também foi endossada pelo MPC, que entendeu nao

vislumbrar motivos para a realizacdo de apontamento neste item da prestacao de contas.

No presente caso, todavia, é importante registrar que quantidade expressiva dos
recursos existentes ndo foram aplicados pelo Estado de Santa Catarina (mais de 40%), situagao

que, apesar de ndo ensejar a inclusdo de ressalvas no parecer prévio das contas de governo,

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024 125



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

contrasta com as demandas que poderiam ser atendidas no ambito do ensino superior

catarinense, ja que o patamar aplicado ficou bastante aquém do minimo exigido.

3.7.6 Avaliagao das informagdes constantes do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educagao (SIOPE)

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE) foi criado
pelo Ministério da Educacdo e é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). O objetivo do SIOPE é promocdo da transparéncia nos gastos publicos com
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, fortalecendo, por consequéncia, os
mecanismos de controle social dos gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Cada

ente é responsdvel por inserir as informacdes e dados necessarios no sistema.

Ao consultar os dados de Santa Catarina registrados no SIOPE, o Corpo Técnico deste
Tribunal verificou que as informacgdes divulgadas no mencionado Sistema coincidem com as
divulgadas pelo Estado no Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria, sobretudo no que
tange ao minimo constitucional de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e o percentual

de aplicacdo do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao.

3.7.7 Plano estadual da educagao (PEE)

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado na forma da Lei (federal) n. 13.005/2014,
determinou, em seu artigo 82, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborassem

seus correspondentes planos de educacao.

Em atencdo ao contido na lei federal, o Estado de Santa Catarina editou a Lei (estadual)
n. 16.794/2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagdo (PEE) para o decénio 2015-2024.
Cabe destacar que, consoante o art. 22 da Lei (estadual) n. 16.794/2015, o PEE é constituido

pelas seguintes diretrizes:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagao do atendimento escolar;
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IIl — superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicac¢do de todas as formas de discriminagao;

IV —melhoria da qualidade do ensino;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestao democratica da educacgao publica;
VIl — promoc¢ado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educa¢do como proporg¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — valorizacao dos profissionais da educacdo;

X — promocgao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental;

XI — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica
catarinense; e

Xll — priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides com
niveis baixos de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas no PEE, o Governo do Estado fixou 19 metas
e 312 estratégias para serem alcancadas até o ano de 2024. Contudo, em 2023, a Lei (estadual)
n. 18.755/2023 alterou o prazo de execugdo do PEE, ampliando-o para 2025 (decénio 2016-
2025).

Agrega-se que, nos termos do art. 10 da Lei (federal) n. 13.005/2014, as leis
orcamentdrias dos Estados devem ser formuladas de maneira a assegurar a consignacao de
dotacdes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacao e com os respectivos Planos Estaduais de Educacao, a fim de viabilizar sua plena

execucao:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacGes
orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE
e com os respectivos planos de educagao, a fim de viabilizar sua plena
execugao.
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Nesse aspecto, o Relatério Técnico pontua que o Estado vem cumprindo a exigéncia
legal, tendo em vista que a Secretaria de Estado da Educacdao demonstrou a integracdo entre
os programas do Plano Plurianual, metas do plano e o valor do orgamento previsto para sua

execuc¢ao, conforme demonstrado na tabela seguinte:

71N CYS PROGRAMAS X METAS DO PEE
(Em R$)

Dotacao

Metas do PEE/SC Atualizada

Empenhado

UG 450001/1 - Secretaria de Estado da Educ_agio _
610 - Educagao Basica com Qualidade 1,2,3,4,56,7,8,9,
e Equidade 110,11,15,18,19 1.852.532.997,72 , 1.590.699.487,81
623 - Gestdo Democrética da Educagao 17,18,19 29.198.750,58 | 28.690.643,61
625 - Valoriza¢ao dos Profissionais 2,3,5,7,11,15,16,
da Educacio 17,18,19 3.832.680.524,56 3.661.074.931,00
626 — Reducao das Desigualdades 1,2,3,4,56,7,8,9,
e Valorizagao da Diversidade 110,11 1.760.270,67 _ 1.760270,67
627 - Acesso a Educagédo Superior 112,13,14,15,16 357.256.395,93 357.256.395,93
900 - Gestao Administrativa —
Poder Executivo 7,18,19 20.455.867,47 19.972.886,86
990 - Encargos Especiais 17,18,19 4,993,523,01 4,993.523,01
UG 450091/45091 - Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior em SC
627 - Acesso a Educagao Superior 12,13,14,15,16 | 378.620.945,28 196.464.843,60

Fonte: Secretaria de Estado da Educagao.

Constata-se, ainda, que a Secretaria de Estado da Educagdo possui controle da

execucdo por unidades gestoras, consoante demonstrado a seguir:

by :1IW. L8 UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE

(Em RS)

% de

Unidade Gestora Dotacao Atualizada Despesa Realizada execucio
Secretaria de Estado da Educacao 6.098.878.329,94 5.664.448.138,89

Fundo de Apoio a Manutengao e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior em 378.620.945,28 196.464.843,60
Santa Catarina

6.477.499.275,22 5.860.912.982,49 90,48%

Fonte: Secretaria de Estado da Educacao.

Na andlise, verifica-se que as unidades gestoras Secretaria de Estado da Educacdo e

Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior em Santa Catarina
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desembolsaram o valor de RS 5,86 bilhdes, ou seja, 90,48% do previsto para execuc¢des de

acdes no atingimento das metas do PEE/SC.

Por derradeiro, cabe analisar o 82 Relatorio Técnico Anual de Monitoramento do Plano
Estadual de Educacdo de Santa Catarina, que integra o Balan¢o Geral do Governo do Estado,
trouxe a situagdo das 19 metas, as quais estdao descritas no infografico de fls. 217-222 do

Relatério Técnico da DGO n. 186/2024.

Em exame ao infografico apresentado pela DGO, é possivel extrair o percentual de
atingimento em cada uma das 19 metas do PEE, sendo que algumas ja foram atendidas em
sua integralidade, outras encontram-se proximas da meta definida e diversas encontram-se
bastante distantes do previamente estabelecido, conquanto faltem apenas dois exercicios

para o término do prazo de vigéncia do Plano.

Cita-se como nao atendidas as metas de universalizacdo da educacao infantil (meta 1),
universalizacdo do ensino fundamental e de garantia que, pelo menos, 95% (noventa e cinco
por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada (meta 2),
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos de idade e
elevagdo da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90% (meta 3), universalizagdo do
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional para os alunos da educacdo especial
(meta 4), oferecimento ampliado da educacdo em tempo integral (meta 6), fomento da
qualidade da educacdo bdasica em todas as etapas e modalidades (meta 7), ampliacdo do
numero de matriculas na educacao profissional técnica de nivel médio (meta 11), formacao

inicial e continuada dos profissionais da educac¢do (meta 15)

O ndo atingimento dos indices preconizados no PEE, entretanto, ndo foi objeto de
sugestdo de inclusdo de ressalva ou de recomendacdo na manifestacdo exarada pelo Corpo
Instrutivo, tampouco a matéria foi debatida nas contrarrazdes apresentadas pelo Governo do

Estado de Santa Catarina.
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Contudo, em exame aos dados do Relatdrio, nota-se que ha reiterada omissdao do
Poder Publico Estadual na concretizacdo do PEE, o que demonstra a insuficiéncia das politicas

publicas de gestao do ensino catarinense.

A educacao publica de qualidade é um direito fundamental enquadrado na categoria
de direito social, que tem como inspiracao o valor da igualdade material entre as pessoas,
possibilitando a concretizacdo da justica social. Por meio da efetivacdo do direito a educacao
qualificam-se criangas e adolescentes para o exercicio da cidadania e para a participa¢ao na
vida em sociedade, além de ser instrumento para a capacitacdo profissional, para a geracao
de renda, para diminuicdo da pobreza e, por conseguinte, para o desenvolvimento da

economia do Estado.

Essa também foi a compreensdo do MPC, que demonstrou preocupa¢do com a
auséncia de cumprimento do PEE, sobretudo porque “as metas deveriam ser observadas até
o final do exercicio de 2021 — muitas delas ainda em 2016, alids — ndo o foram em 2023, o que
se revela grave frente a um tema tdo sensivel na conjuntura patria, como a educacao.” (fls.

3.591 dos autos).

Outra preocupacao externalizada pelo érgao ministerial diz respeito a diminui¢ao dos
recursos aplicados na area da educacdo. Com efeito, conforme analisado no item de despesas
por funcdo de governo, nota-se que a aplicacdo de recursos na funcdo educacdo teve queda
de RS 290,39 milhdes. Embora o percentual de diminui¢do tenha sido de apenas 3,85%, cabe
ressaltar que, consoante apontado pelo MPC, nos ultimos dez anos, em apenas dois deles
houve diminui¢do de recursos aplicados na educacao: em 2016, ano de grave crise econdmica

e fiscal no Pais, e 0 ano de 2020, auge da pandemia do COVID.

Outrossim, o MPC trouxe ponderacbes acerca do programa Universidade Gratuita,
criado pela Lei Complementar (estadual) n. 831/2023, e que, segundo a DGO, previa um gasto,

no segundo semestre de 2023, de RS 216,99 milhdes para uma oferta de 28.500 vagas.

Durante a instrucdo da prestacdo de contas, a Diretoria Técnica salientou que o valor

dispendido no ano em tela foi de RS 58,21 milhdes, para o pagamento de mais de 4.500 bolsas
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de estudo e estima-se que o programa possa custar cerca de RS 4,33 bilhdes até o ano de

2030.

O drgao ministerial entende que esse fato deva constituir ressalva nas presentes
contas, bem como seja objeto de determinacdo a Area Técnica desta Casa para que haja o
imediato acompanhamento da aplicacdo destes recursos neste exercicio, de forma, se for o
caso, a evitar perdas para a educacdo catarinense, seja no alcance do limite minimo, no

cumprimento das metas do plano estadual de educac¢do ou qualquer outro prejuizo ao setor.

S3do pertinentes as preocupacdes relatadas pelo MPC, pois, ainda que se tenham
observados todos os limites legais minimos de aplicacdo na drea da educacdo, devem ser
consideradas as situagdes ou os fatores adversos que limitam ou possam vir a limitar o alcance

dos resultados pretendidos no Plano Estadual da Educagao.

De fato, cabe mencionar que, no ano de 2023, o valor aplicado no cumprimento das
metas do PPE foi de RS 5.8 bilhdes, montante inferior ao que foi destinado pela Secretaria de
Estado da Educacgdo para execuc¢do do PEE no ano de 2022, ocasido em que foram aplicados

RS 6,42 bilhdes.

E, especificamente no que tange ao Programa Universidade Gratuita, verifica-se que
este Tribunal de Contas ja manifestou ressalvas quanto a criacdo de despesa destinada ao
atendimento do ensino superior, ampliando em larga escala o investimento nessa etapa
educacional, sem que antes se garanta o cumprimento das obrigacdes atinentes aos ensinos
fundamental e médio, o que poderd ocasionar distor¢do e incongruéncia ainda maiores com
a atuacdo prioritaria que lhe é atribuida pela Constituicdo Federal (RLI n. 23/80041207, de

Relatoria do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, ainda em tramitacdo).

Para além disso, o caso em questdo é ainda mais emblematico, pois algumas das metas
educacionais ja deveriam ter sido cumpridas no ano de 2016, sobretudo pelos gestores que
antecederam o atual Governador. N3ao fosse essa situacdo, que ja perdura por bastante
tempo, houve a prorrogacdo do prazo do PEE pela Administracdo estadual para o ano de 2025,

0 que posterga ainda mais o prazo para atingimento das metas educacionais que, frisa-se, ja
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deveriam ter sido cumpridas ou que deveriam estar em fase de finalizagao no corrente ano de

2024.

Assim, diante da diminui¢ao na aplicagdao de recursos destinados ao cumprimento do
Plano no ano de 2023 e considerando a prorrogacao do prazo do PEE para o ano de 2025,
entendo como oportuna a expedicao de recomendac¢do no presente item, a fim de que o
Estado mantenha o desenvolvimento de efetivas acdes para o alcance das metas definidas no

Plano Estadual de Educacao.

Por fim, acolhe-se também a sugestdo de determinacdo a Diretoria Geral de Controle
Externo (DGCE), desse Tribunal de Contas, para que acompanhe durante o atual exercicio, a
evolucdo das despesas com a Manutencao e Desenvolvimento o Ensino, com vistas a, se

necessario, evitar o ndo atingimento do limite minimo exigido pelo art. 212 da CF/88.

3.8 SAUDE

A saude é um direito social previsto na Constituicdo Federal, assegurado mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as a¢bes e servigos para sua promogdo, protecdao e

recuperacao, na forma do art. 196 da CF/88.

Para tanto, imprescindivel a aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias a acoes e servigos publicos
de saude, na forma estabelecida pelo art. 6° Lei Complementar (federal) n. 141/201211, em

atendimento ao comando constitucional previsto no § 39, |, artigo 198 da CF/88.

Conforme analise técnica, o total das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais e legais, que serve de base para o cdlculo do valor minimo a ser investido em
acdes e servicos publicos na drea da saude, foi de RS 35.710.372.044,07 (trinta e cinco bilhdes,
setecentos e dez milhGes, trezentos e setenta e dois mil, quarenta e quatro reais e sete

centavos).
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Por sua vez, o Estado de Santa Catarina aplicou RS 5,28 bilhdes, ou seja, o equivalente
a 14,79% das receitas liquidas de impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos na
area da saude, cumprindo o indice minimo de 12%, previsto no artigo 62 da Lei Complementar

(federal) n. 141/2012.

O grafico a seguir ilustra a evolugdo da aplicacdo da receita de impostos e
transferéncias em a¢des de saude no ultimo quinquénio, evidenciando que 2022 registrou o

maior indice:

_ EVOLUGAO DA APLICAGAO DA RECEITA DE IMPOSTOS
CULULEE LR E TRANSFERENCIAS EM AGOES DE SAUDE

15,51%

14,79%

14,56% 14,45%

12,99%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Relatdrio Técnico e Parecer Prévio dos exercicios de 2019 a 2023.

Assim, o Estado atendeu a exigéncia constitucional de aplicagdo minima de recursos na
area de saude, o que é imprescindivel, mas ndo o suficiente para atender plenamente ao

mandamento constitucional.

Com relagdo a esse ponto, o MPC rememora que a aplicagdo minima de recursos nessa
area era descumprida, por meio da consideracao de despesas com inativos nos céalculos, mas

vem sendo observado efetivamente desde 2011.

Os novos parametros de controle indicam a necessidade de avaliar as politicas

publicas, para além de um aspecto meramente quantitativo, em que se avaliam o
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cumprimento de indices, mas também sob o viés qualitativo, observando-se as entregas

efetuadas a sociedade.

Portanto, necessaria a analise de outros pontos, que serao abordados nos tépicos

seguintes.

3.8.1 Aplicagao em agoes e servigos publicos de saude
3.8.1.1 Despesas realizadas em a¢des de salude por programas

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a classificacao
por estrutura programatica informa que toda acdo do Governo estd estruturada em programas

orientados para a realizacdo de objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA).

Dessa forma, constitui-se em um importante instrumento de organizagao que contribui

com o atendimento de demandas da sociedade.

Nesse norte, o montante de RS 5.280.745.934,74 (cinco bilhdes, duzentos e oitenta
milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta e
quatro centavos) aplicado em ac¢des e servicos publicos de saude em 2023 foi organizado e

distribuido em programas, conforme grafico a seguir:
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Fonte: Relatério de Execugao Orgamentaria na fungao satde; Poder executivo; Fonte de recursos 1500100000 - SIGEF/SC.

A andlise do grafico revela o destaque para os programas relativos a Gestao de Pessoas

(42,90%), a Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (32,27%) e

Gestdo do SUS (15,12%).

3.8.1.2 Despesas realizada em ac¢des de saude por modalidade de aplicacao

A classificacdo por modalidade de aplicacdo indica se os recursos sdo aplicados

diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo, com o objetivo

de eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados, conforme

disciplinado pelo MCASP.

No caso, constata-se que 67,32% foram realizados por meio de aplicagdes diretas, ou

seja, pelo préprio Estado, ao passo que 20,2% foram aplicados por meio de Transferéncias a

Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos. Os demais 12,44% foram aplicados por meio de
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Transferéncias a Unido, Transferéncias a Municipios, Transferéncias a Municipios Fundo a

Fundo, e Aplicacdes decorrentes de Operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades.
3.8.1.3 Despesa realizada em a¢des de saude por elemento de despesa

Relativamente a analise da aplicacdo de recursos em a¢des e servicos publicos de saude
por elemento da despesa, o Relatério Técnico ressaltou como os elementos com maior
representatividade, as seguintes despesas: vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil - que
corresponderam a 14,42% dos valores aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2023,

seguido das transferéncias por meio de contrato de gestdo, com 13,65%.

Além disso, as despesas inerentes a pessoal representaram 40,34% do total aplicado
em acoes e servicos de saude no exercicio de 2023, nela incluidas as contratagGes por tempo
determinado, passagens e didrias, auxilio alimentacdo, obrigacdes patronais, outras despesas
variaveis — Pessoal Civil, locagdo de mao de obra, ressarcimento de pessoal requisitado, além

dos vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil.

3.8.1.4 Sentencgas judiciais

O ajuizamento massivo de ag¢bes é um fendbmeno complexo que reflete o
tensionamento entre o mandamento constitucional do direito a saiude e a capacidade
financeira do Estado para prover esse direito. Isso porque a concretizagdo do direito a saude
requer uma prestagao positiva por parte do Estado, que, por vezes, esbarra em limitagdes

orcamentarias.

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF)’ ja tenha afastado a reserva do possivel em
acdes envolvendo a saude, sobretudo por reconhecer o carater fundamental desse direito,
muitos sdo os desafios nessa area. Dentre eles, pode-se citar a desconsideracdo das regras de

regulacdo estabelecidas para o acesso a exames, cirurgias e leitos de UTI, resultando em uma

7 Informativo 579 do STF,
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disfuncionalidade do sistema de saude. Além disso, a judicializacdo da saude pode contribuir
para a falta de isonomia no acesso a justica, uma vez que nem todos os cidaddos tém condic¢des

ou conhecimento para buscar o sistema judicial.

Conforme diagndstico consolidado no grafico a seguir, o nimero de processos judiciais
versando sobre o direito a salde seguem uma crescente, o que demonstra a necessidade de

refletir o problema e se o tratamento até entdo dado, revela-se adequado.

ORCAMENTO DA SAUDE E SENTENGAS JUDICIAIS

LU UL EMPENHADAS

(EmR$)
Variagdo em

relagdo ao exercicio
anterior

% sentencas sobre

Exercicio Orcamento Sentengas Judiciais o0 orgamento

2019 4.812.362.532,42 398.763.397,46 8,29 -
2020 5.629.072.787,70 405.456.985,63 7,20 1,68
2021 5.265.437.463,01 383.305.756,88 7,28 -5,46
2022 6.176.466.427,26 444.843.721,46 7,20 16,05
2023 6.849.616.696,76 671.359.752,17 9,80 50,92
Total 28.732.955.907,15 2.303.729.613,60

Fonte: SIGEF - Relatério de execugdo orgamentaria — érgaos 41000 e 48000 - Fungao 10 — Elemento da despesa 91.
Indice de inflagao utilizado: IGP-DI (médio).

A tabela informa que, no exercicio de 2023, foi empenhado o montante de RS 671,36
milhdes decorrentes de sentencas judiciais para fornecimento de medicamentos,
equipamentos e servicos de saude, montante que corresponde a 9,80% do orcamento
atualizado da Secretaria de Estado de Saude (RS 6,85 bilhdes), o qual inclui todas as fontes de
recursos utilizados em acgdes e servicos publicos de saude, ndo apenas aquelas consideradas

no calculo de aplicacdo em saude.

Cabe destacar que o montante despendido com sentengas judiciais, no exercicio de
2023, revelou um aumento de 50,92% em relagdo ao ano anterior, quando tais despesas

importaram em R$ 444,84 milhdes.

Cabe rememorar que, em pareceres anteriores, o fendmeno que ficou conhecido
como “judicializacdo da saude”, tem sido apontado como uma questdo complexa, cuja
resolucdo ndo depende apenas do Governo Estadual, sobretudo por envolver questdes

constitucionais delicadas (direito a saude x reserva do possivel).
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Além disso, o tema foi objeto de auditoria operacional promovida pelo TCE/SC
(processo @RLA 18/00189572), com o objetivo de avaliar a eficiéncia do controle exercido
pela Secretaria de Estado da Saude nas demandas judiciais relativas aos medicamentos e

identificar agcdes que pudessem contribuir para a reducdo dessa demanda.

Por ocasido da deliberagao plenaria, foram dirigidas uma série de determinagdes a
Secretaria de Estado de Saude, como a adoc¢do de providéncias para incluir diretrizes,
objetivos e metas relativas a judicializacdo da saude nos instrumentos formais de
planejamento da saude, a exemplo do Plano Estadual de Saude, e estabelecer indicadores e
suas respectivas metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle, monitoramento

e a avaliagcdo periddica.

O primeiro monitoramento da auditoria estd em tramitacdo, por meio do processo
@PMO 23/00534244, e serd um importante diagndstico das acGes da Secretaria para
implementacdo das recomendacdes formuladas naquela auditoria e, por isso, importante seu

acompanhamento.

Portanto, é um tema sensivel, que requer abordagens e solucdes integradas que
considerem tanto a garantia do direito a salde quanto a sustentabilidade do sistema de saude
como um todo. Nesse sentido, a criacdo de Nucleos de Apoio Técnico do Judicidrio (NATJUS) e
dos Comités Estaduais de Saude contribuiram para o melhor embasamento das decisdes

judiciais na area de saude.

Contudo, os desafios na judicializacdo de temas ligados a saude ainda sdo muitos, e
desafiam os gestores, o judiciario, os 6rgaos de controle, a sociedade civil e todos os demais
atores que compdem essa rede. A judicializacdo expGe um problema estrutural que exige
solucdes articuladas e integradas. Nesse contexto, é fundamental que todos os envolvidos
colaborem para enfrentar as complexidades do sistema de saude, buscando inovacdes e

melhorias continuas.
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3.8.1.5 Cirurgias Eletivas

As cirurgias eletivas sdo procedimentos cirurgicos realizados para tratar condi¢des que,
embora possam limitar a qualidade de vida do paciente, ndo representam um risco imediato

a saude e, por isso, podem ser planejados e agendados com antecedéncia.

Apds a proposigao da cirurgia pelo médico, o procedimento é solicitado e autorizado,
e o paciente é incluido na lista de espera e agendamento da cirurgia eletiva, observando-se o

critério cronolégico e a situacado clinica do paciente.

Por isso, o problema das filas de espera para as cirurgias eletivas é uma questdao muito
relevante para que o sistema de saude possa atender satisfatoriamente a populagédo, de modo
que politicas para diminuir as filas de espera e a identificacdo de demanda reprimida sdo

medidas importantes a serem tomadas pelo poder publico.

Ainda em 2021, e considerando a necessidade de adocdo de estratégia para diminuicao
de demandas eletivas cirurgicas, foi aprovada a Politica Estadual de Cirurgias Eletivas,

consoante Deliberacdo n. 008/CIB/20218.

Por meio da Politica, o Estado se propos a custear os procedimentos dela decorrentes,
até o limite financeiro mensal de RS 2.500.000,00, com recursos estaduais oriundos do Fundo
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo

Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.

Ja em 12 de julho de 2023, a Deliberagdo 70/CIB/2023 aprovou o Programa Estadual
de Reducdo das Filas de Cirurgias Eletivas em Santa Catarina para o periodo de abril de 2023 a

abril de 2024.

O programa, gerenciado pela Secretaria de Estado da Saude, acompanhada pelas

Comissdes Intergestoras Regionais e pela Comissdao Intergestores Bipartite, tinha como

8 Disponivel em https://www.saude.sc.gov.br/index.php/legislacao/deliberacoes-cib. Acesso em 16.MAI0.2024
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objetivos: (i) reduzir as filas de espera para cirurgias eletivas; (ii) reduzir o tempo de espera e
a distancia geografica para o atendimento do paciente; (iii) aumentar a resolutividade dos

servigos prestados.

Por meio do Programa, o Estado se propde a custear os procedimentos dele
decorrentes, até o limite financeiro anual de RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais),

com recursos estaduais oriundos dos Poderes.

Conforme Deliberagdo 70/CIB/2023, cabe a Regulagdo Estadual fazer os
encaminhamentos e as autoriza¢des para os atendimentos cirurgicos de acordo com a fila de
espera da Macrorregido de Saude e a oferta dos prestadores, mais préoximo possivel da

residéncia do paciente.

Em 07 de dezembro de 2023 foi aprovada, mediante Deliberagdo 732/CIB/2023, a
atualizagdo do Plano Estadual de Redugdo das Filas, a desenvolver-se no Estado de Santa
Catarina, bem como a revogacdo da Deliberagdo n. 70/2023, por meio da Deliberagdo

744/CIB/2023.

O valor total de recursos empregados no ultimo quinquénio para a realizacdo de

cirurgias eletivas encontra-se consolidado na seguinte tabela:
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by \:[3%. S/} VALORES EMPREGADOS EM CIRURGIAS ELETIVAS
(EmRS)

Fundo Estadual de Salide Empenho Liquidagao Pagamento
2019
Qutros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica | 10.257.512,58 | 10.257.512,58 10.257.512,58
Despesas de Exercicios Anteriores 1.175.048,19 1.175.048,19 1.175.048,19
Total 11.432.560,77 11.432.560,77 11.432.560,77
2020
Qutros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 4.000.000,00 3.705.324,12 3.705.324,12
Despesas de Exercicios Anteriores 9.078.437,95 9.078.437,95 9.078.437,95
Total 13.078.437,95 12.783.762,07 12.783.762,07
2021
QOutros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica 8.593.179,23 7.531.028,52 7.531.028,52
Despesas de Exercicios Anteriores 7.176.629,10 7.176.629,10 7.176.629,10
Total 15.769.808,33 14.707.657,62 14.707.657,62
2022
QOutros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 52.089.946,93 41.674.27642 41.620.093,98
Contribuicdes 37.500.000,00 30.059.984,42 24.496.280,41
Despesas de Exercicios Anteriores 5.949.868,17 | 5.949.868,17 5.949.868,17
Total 95.539.815,10 77.684.129,01 72.066.242,56
2023
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica | 101.933.956,48 | 81.938.539,54 81.938.539,54
Contribuigbes 19.311.028,00 11.027.899,39 11.027.899,39
Despesas de Exercicios Anteriores | 4.990.774,05 | 4.990.774,05 4.990.774,05
Total 126.235.758,53 95.957.212,98 95.957.212,98
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e
Hospitais Municipais
2019
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 22.759.226,62 20.823.036,28 20.823.036,28
Contribuigdes 2.879.830,40 2.440.959,71 2.440.959,71
Despesas de Exercicios Anteriores 4.056.969,66 4.056.969,66 4.056.969,66
Total 29.696.026,68 27.320.965,65 27.320.965,65
2020
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 6.500.000,00 5.969.435,38 5.969.435,38
Contribuigoes 2.748.459,79
Despesas de Exercicios Anteriores 6.159.516,21 6.159.516,21 6.159.516,21
Total 15.407.976,00 12.128.951,59 12.128.951,59
2021
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 12.367.601,97 8.846.280,47 8.846.280,47
Contribuigbes 10.000.000,00 6.106.907,06 6.106.907,06
Auxilios 2.483.771,79 2.483.771,79 2.483.771,79
Despesas de Exercicios Anteriores 1.307.973,68 1.307.973,68 1.307.973,68
Total 26.159.347,44 18.744.933,00 18.744.933,00
2022
Qutros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 10.537.125,83 5.125.257,61 5.125.257,61
Contribuigbes 32.777.561,97 32.774.85741 32.774.857.41
Despesas de Exercicios Anteriores 12.327.562,58 12.327.562,58 12.327.562,58
Total 55.642.250,38 50.227.677,60 50.227.677,60
2023
Qutros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 21.364.131,77 21.364,131,77 21.364.131,77
Contribui¢bes 50.843.819,36 50.331.113.41 50.331.113,41
Despesas de Exercicios Anteriores 16.299.228,45 16.299.228,45 16.299.228,45
Total 88.507.179,58 87.994.473,63 87.994.473,63

Fonte: Planilha de cirurgias eletivas encaminhada pela Secretaria de Estado da Saude - Geréncia de Administragao
e Finangas (Anexo 23 deste Relatério de Instrugdo de Contas). Valores demonstrados referem-se as subagdes 11324
empenhada no Fundo Estadual de Saude e 14019 empenhada no Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos,
Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais,

Assim, observa-se que, no exercicio de 2023, foi empenhado o valor de RS
126.235.758,53 (cento e vinte e seis milhGes, duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) pelo Fundo Estadual de Saldde e RS

88.507.179,58 pelo Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e
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Hospitais Municipais, atingindo o montante de recursos aplicados de R$ 214.742.938,11
(duzentos e quatorze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, novecentos e trinta e oito

reais e onze centavos) em cirurgias eletivas.

Da analise, constata-se um aumento em relagdo ao exercicio anterior, quando o
montante de recursos aplicados representou RS 149,18 milhées. Como bem recorda o
parecer do MPC, até 2021° o Governo Estadual aplicava algo em torno de RS 40 milhdes em

cirurgias eletivas.

As cirurgias eletivas hospitalares aprovadas em 2023 somaram o total de 124.967
(cento e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e sete), distribuidas por macrorregiao,

conforme tabela a seguir:

i7.\:15W- %[ CIRURGIAS REALIZADAS POR MACRORREGIAO E ANO

Macrorregiao 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Foz do Rio Itajai 8.487 4653 4.583 7.915 10.079 35.717
Grande Florianépolis 14.253 8.247 8.077 14.608 20.725 65910
Grande Oeste 13.284 7915 7.876 15.394 16.162 60.631
Meio Oeste 6.765 3.852 3.482 8.960 12414 35473
Nordeste/Planalto Norte 17.470 10.128 10.471 19.153 24.953 82.175
Serra 2916 1.105 1.035 2.060 3.064 10.180
Sul 11.808 6.472 8.628 15.491 20.375 62.774
Vale do Itajai 14.323 8.180 8370 14.180 17.195 62.248

89.306 52.522 124.967  415.108

Fonte: Relatério de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Satlde — Superintendéncia de Servicos
Especializados e Regulacéo/SUR (Anexo 23 deste Relatério de Instrucao de Contas).

Nota-se que 2023 somou o maior numero de cirurgias realizadas, enquanto 2020 e
2021 os menores numeros, possivelmente por se tratar de procedimentos eletivos que, em

sua maioria, foram suspensos durante a pandemia.

Com relacgdo as filas de espera, o Relatdrio Técnico registrou, a partir de informacgdes

da Superintendéncia de Servicos Especializados e Regulacdo/SUR, que, ao final de 2023,

9 0 exercicio de 2020 trata-se de uma excecdo, pois os esforcos estavam concentrados no combate a
pandemia.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 142



m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

existiam 93.976 pacientes com solicitagdes pendentes no SISREG, que é o sistema nacional de

regulacdo, considerando as solicitacGes realizadas de 2017 a 2023.

FILA DE ESPERA PARA CIRURGIA ELETIVA POR ANO
LU LS DE SOLICITAGAO

Macrorregiao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Foz do Rio Itajai 4 44 328 | 327 648 1274 5.355 7.980
Grande Floriandpolis 183 1965  3.031 1813 1.968 4625 10.861 24.446
Grande Oeste 169 261 524 675 1.434 1.973 8377 13.413
Meio Oeste 4 33 69 ‘ 182 456 863 5.023 6.630
Nordeste/Planalto Norte 6 751 659 548 828 2654 11461 16.907
Serra 1 | 101 233 273 270 453 2291 3.622
Sul 29 37 | 146 166 442 1175 7.404 9.399
Vale do Itajai 3 13 131 1.018 766 1.731 7.917 11.579

Total 399 3.205 5.121 5.002 6.812 14.748 58.689 93.976

Fonte: Relatdrio de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saide - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulacédo/SUR (Anexo 23, fls. 16 a 18, deste Relatorio de Instrugao de Contas.)

Relativamente ao tempo na fila de espera, este pode variar de 228 a 658 dias,
dependendo da macrorregido em que sera realizada a cirurgia eletiva. A tabela a seguir traca

esse diagndstico:

TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA
ILUCLS AR pOR MACRORREGIAO

Macrorregiao Tempo médio na fila de espera (em dias)
Grande Florianépolis 658
Grande Oeste 584
Serra _ 484
Vale do Itajai 478
Nordeste/Planalto Norte 472
Foz do Rio Itajai | 332
Sul 242
Meio Oeste 228

Fonte: Relatério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Satde - Superintendéncia
de Servigos Especializados e Regulagao/SUR (Anexo 26, deste Relatério de Instrugao de Contas.)

A transparéncia e publicidade sdo fundamentais nesse contexto, pois permitem que os
cidadaos tenham acesso as informagdes sobre a fila de espera, incluindo sua posi¢dao, tempo

de espera e critérios de priorizacdo.

O Estado de Santa Catarina desenvolveu um Portal para que o cidadao possa ter acesso

a sua posicdo e a previsao de seu atendimento nas listas de espera, em atendimento a Lei
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Estadual n. 17.066/2017%°, que dispde sobre a publica¢do, na internet, da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas (discriminadas por especialidade), exames e
intervengdes cirurgicas e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de

saude do Estado de Santa Catarina.

Conforme informacdes disponiveis no Portal'l, a ordem de agendamento e
atendimento dos usudrios é definida a partir de critério cronolégico ou avaliacdo da situacdo

clinica do paciente.

No ambito federal, por sua vez, foi instituido o Programa Nacional de Reducdo das Filas
de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas (PNRF), por meio da
Portaria GM/MS n. 90, de 3 de fevereiro de 2023, que tem como uma de suas finalidades

ampliar a realizacdo de cirurgias eletivas.

Os indicadores do PNRF sao: Numero de Cirurgias Realizadas pelo PNRF; Percentual de
execucao fisica em relacdo ao planejado; Percentual de execugdo financeira do recurso federal

disponibilizado; Taxa de Expansao de Cirurgias Eletivas.

A seguir, tem-se os numeros/percentuais de cada um dos indicadores, com destaque

para Santa Catarina'?:

(i) Numero de Cirurgias Realizadas pelo PNRF;

10 Regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.168/2017.

11 Disponivel em https://listadeespera.saude.sc.gov.br/#/home. Acesso em 16.MAIO.2024

12 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/drac/pnrf/indicadores-do
programa/relatorio-dos-indicadores-do-pnrf-mar-2023-a-jan-2024. Acesso em 20.MAI0.2024.
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Grifico 01 - Niimero de cirurgias realizadas por UF
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Fonte: SIA e SIH extraido pelo Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC).
Periodo dos dados: marco de 2023 a ianeiro de 2024.

(ii) Percentual de execucdo fisica em relagdo ao planejado;

Tabela 01 - Execugéo fisica por UF.

UF Percemual’d‘e UF Percemual’d‘e
Execucéo Fisica Execucéo Fisica

AC 323% PE 143%

AL 45% Pl 107%

AM 197% PR 63%

AP 6% RJ 273%

BA 178% RN 106%

CE 53% RO 138%

DF 268% RR 209%

ES 138% RS 66%

GO 104% sC 426%

MA 1043% SE 138%

MG 147% sp 29%

MS 32% T0 206%

MT 53%

PA 85%

Pe 121%

Fonte: SIA e SIH extraido pelo Departamento de Regulagio Assistencial e Controle (DRAC).
Periodo dos dados: marco de 2023 a janeiro de 2024.
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(iii) Percentual de execucgdo financeira do recurso federal disponibilizado;

Tabela 02 - Execucao Financeira do PNRF por UF.

UF

AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

Fonte: Extracio
.

Percentual de

Financeira

460%

152%

UF

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

sC

SE

SP

TO0

realizada pelo DRAC dos sistemas: SIH, SIA e SISGERF.
Periodo dos dados: marco de 2023 a janeiro de 2024,

(iv) Taxa de Expansdo de Cirurgias Eletivas.

UF

AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

Tabela 03 - Taxa de expanséio por UF.

Taxa de
Expansdo

2,10

1,06

131

104

Fonte: SIA e STH extraido pelo DRAC.
Periodo dos dados: marco de 2022 a janeiro de 2023 e margo de 2023 a janeiro de 2024.

UF

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

sC

SE

SP

TO

Taxa de
Expansdo

119

1,01
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Os indicadores revelam que, em que pese haver bastante espago para reducdo das filas
de espera, medidas concretas tém sido adotadas pelo Estado, resultando em avancgos, que
precisam ser continuados. Isso ndo apenas amplia o acesso dos cidadaos aos servigos de
saude, como também contribui para uma gestao mais eficiente e integrada dos servicos, e para

a reducdo da judicializagdo de demandas.
3.8.1.6 Telemedicina

A Resolucdo CFM n. 2.314/2022'3 define e regulamenta a telemedicina, como forma
de servigcos médicos mediados por tecnologias de comunicagdo, como o exercicio da medicina
mediado por Tecnologias Digitais, de Informacdo e de Comunicacdo (TDICs), para fins de

assisténcia, educacdo, pesquisa, prevengao de doencas e lesdes, gestdo e promogado de saude.

No Estado de Santa Catarina, a telemedicina foi regulamentada pela Deliberacdo
231/CIB/2016, que aprova o Servico de Telemedicina no Estado de Santa Catarina, por meio
do Portal do Sistema de Telemedicina e Telessaude (STT), como ferramenta tecnoldgica para

acesso e laudo de exames eletrofisiologicos e de imagem a distancia.

O grafico seguinte apresenta a producdo consolidada da telemedicina no Estado de

Santa Catarina, a partir de sua implantac¢ao no ano de 2005:

PRODUGAO CONSOLIDADA DA TELEMEDICINA DE 2005 A 2023

Hespitais 5.251.036
Laboratdrio Central de Sadde Publica 2335822
Eletrocardiograma 2475315
Dermatologla 254 543
Eletroencefalograma 2,093
Estomataologia 674
Esplrametria 6.554

Total 10.366.337

Fonte: Dados da Telemedicina encaminhados pela Secretaria de Estado da Saide - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulacio/SUR (Anexos 28 a 30, deste Relatdrio de Contas).
*Houve alteracio na metodologia de apuragao da preducio, conforme Anexo 30.

13 Disponivel em https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2022/2314. Acesso em
20.MAIO.2024.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 147



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Assim, a telemedicina é uma ferramenta de inova¢do que facilita o intercambio de
informacdes entre médicos e pacientes, possibilitando a realizacdo de consultas, diagndsticos

e acompanhamentos a distancia.

Ao ser exercida em meios tecnolégicos e digitais seguros, oferece um recurso
alternativo para a prestagao de servicos de saude, aumentando a acessibilidade aos usudrios,

e contribuindo para a reducdo de custos com deslocamento e tempo de espera.

3.8.2 Avalia¢do do cumprimento da lei estadual n. 16.968/ 2016

A Lei Estadual n 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos

Hospitais Municipais.

Nesse contexto, pretende-se avaliar o cumprimento do art. 2° da Lei Estadual n.

16.968/2016, que dispoe:

Art. 22 O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa
Catarina tem por objetivo destinar:

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e
manutenc¢do do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON); e

Il = no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o
pagamento de producdo hospitalar realizada anteriormente a entrada em
vigor desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais e entidades de
carater assistencial sem fins lucrativos, com unidades estabelecidas no
Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta
complexidade. (NR) (Redacdo do inciso |l dada pela Lei 17.056, de 2016)

Segundo apurado pela Area Técnica, o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais recebeu recursos na ordem de RS 54,55
milh&es e utilizou RS 88,51 milhdes, sendo que RS 54,52 milhdes dos recursos recebidos em
2023, incluindo rendimentos e RS 33,99 milhdes decorrentes de superdvits de exercicio

anteriores.
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Assim, cumprido o mandamento legal, uma vez que foi destinado 100% aos hospitais

municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.

3.8.3 Repasse de recursos aos municipios para procedimentos de consultas e exames de
média e alta complexidade

A Lei Estadual n. 16.159 de 7 de novembro de 2013 dispde sobre o incentivo financeiro
aos Municipios do Estado de Santa Catarina destinado a consultas e exames de média e alta

complexidade.

O incentivo tem como objetivos: (i) diminuir o tempo de espera para consultas e
exames especializados; (ii) aumentar a oferta de servicos especializados de média e alta
complexidade; (iii) diminuir o nimero de transporte de pacientes entre Municipios; (iv)
proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de saude; e (v) diminuir a demanda

reprimida nas especialidades das linhas de cuidados prioritarias.

Para tanto, o art. 3° da Lei prevé que o incentivo financeiro repassado aos Municipios
serd correspondente ao valor per capita correspondente a RS 0,30 (trinta centavos de real)
més por habitante, conforme Deliberagdo n. 274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo

com a estimativa populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

A DGO rememora que, na analise das contas do exercicio de 2018, constatou-se que
ainda ndo haviam sido realizados os pagamentos relativos aos exercicios de 2015, a 2018, para

a realizacdo de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade.

O assunto foi ainda objeto da Acdo Civil Publica n. 090219270.2017.8.24.0023, que

resultou em um acordo judicial para pagamento parcelado das parcelas atrasadas.
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A tabela a seguir revela que os repasses pendentes foram efetivados até

setembro/2023:

REPASSES DE RECURSOS EM CUMPRIMENTO

TABELA 108 . °
A LEI N° 16.159/2013 (EmR$)

Més do empenho

Janeiro/23 ‘ 579.581,80
Fevereiro/23 581.664,82
Margo/23 598.436,08
Abril/23 594.827,94
Maio/23 597.687,24
Junho/23 596.954,24
Julho/23 598.173,79
Agosto/23 596.490,21
Setembro/23 246.957,93

Total 4.990.774,05

Fonte: Dados encaminhados pela Secretaria de Estado da Satide, Anexo 36 deste Relatério de Instru¢do de Contas.

Desse modo, a andlise da Area Técnica revelou que o acordo foi cumprido, apds o

repasse integral dos valores.

3.8.4 Avaliagao da qualidade das informagdes contantes do sistema de informag6es sobre
orgamentos publicos em saude (SIOPS)

Conforme informac¢des do Ministério da Saude!4, o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude é um sistema de registro de receitas totais e despesas publicas
em salde de todos os entes federados, sendo o Unico sistema de informacgao do Brasil com

informacgdes orcamentarias publicas de saude.

A ferramenta é um importante controle da aplicagdo minima em saude, além de
funcionar como fonte de dados para a execuc¢do dos recursos da salde. No caso do Estado de
Santa Catarina, a DGO consigna que o Governo informou os dados do exercicio de 2023 em
28/02/2024, e que ndo ha inconsisténcia verificada, especialmente com relagdo a aplicacdo do

minimo em saude.

14 Disponivel em https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/siops. Acesso em
20.MAIO.2024.
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O infogréfico, constante no Relatdrio Técnico, resume as agées em saude relativas ao

exercicio de 2023:

APLICAGAO EM AGOES
E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Percentual

12,99%
aplicado da
receita total

A lei obriga
aplicagao
minima de 12%

da receita total 2019 2020 2021 2022 2023

RECEITATOTAL E VALOR APLICADO EM SAUDE

I VALOR APLICADO [0 RECEITATOTAL

2019 R$ 22,25 bilhdes

2020 R$ 22,59 bilhdes

2021

RS 27,44 bilhdes

2022

2023

R$ 33,10 bilhdes

RS 35,71 bilhdes
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CIRURGIAS REALIZADAS POR MACRORREGIAO

Grande Oeste

Nordeste/Planalto Norte

24.953

Grande Florianépolis

20.725

Sul
Vale do Itajai

20.375
17.195

Grande Oeste

16.162

Meio Oeste e Serra
Foz do Rio Itajai

15.478
10.079

Nordeste/
Planalto Norte

Foz do Rio
Itajai

Vale » Grande
do Itajai Florianépolis

Meio Oeste
e Serra

Sul

Fonte: Relatério de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagao/

SUR (Anexo 23 deste Relatério de Instrugao de Contas).

3.8.5 Plano estadual de saude

O Plano Estadual de Saude é um importante instrumento de planejamento e gestao,

em que sdo definidos problemas prioritarios a serem superados, classificados por eixos e

definidos os macroproblemas e objetivos. Para tanto, o Plano foi realizado a partir do

levantamento de informacdes de salde por regido e macrorregido do estado, permitindo uma

abordagem mais precisa e direcionada para enfrentar os desafios especificos de cada area.

Além disso, o documento informa os compromissos do governo para o setor e

configura-se como base para execucdo, acompanhamento e avaliacdo da gestdo do Sistema de

Saude?.

15 Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-

documentos/planejamento-em-saude/instrumentos-de-gestao-estadual/plano-estadual-de-

saude/16883-plano-estadual-de-saude-2020-2023/file. Acesso em 20.MAIO.2024.
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Ainda, a Area Técnica menciona Relatdrio Anual de Gestdo (RAG), a Programagdo Anual
de Saude (PAS) e o Plano Estadual de Saude (PES)e Mapa Estratégico da Secretaria de Estado
da Saude (SES), instrumentos que, juntos com o Plurianual (PPA) 2020-2023, constituem

importantes ferramentas de planejamento estratégico.

No que se refere ao Mapa Estratégico da SES 2020-2023, foram descritos os seguintes

resultados esperados para a sociedade:

1. Reduzir a taxa de mortalidade materna e infantil;

2. Reduzir a taxa de mortalidade por causas externas (violéncia e
acidentes);

3. Reduzir a taxa de mortalidade por causas cardiovasculares, neoplasias,

diabetes e respiratérias cronicas;

4. Reduzir a internacdo por causas sensiveis a Atencao Primdria a Saude
(APS);

5. Impactar positivamente o desenvolvimento econdmico e social,
promovendo ambientes saudaveis;

6.  Reduzir a fila de espera.

Nessa mesma linha, o Plano Estadual de Saude previu indicadores, que foram

consolidados em infograficos, conforme consta do Relatério Técnico:

PERSPECTIVA SOCIEDADE

-REDUCAO DA MORTALIDADE

META [ REALIZADO

' e

Infantil Materna Causas externas
POR 1.000 NASCIDOS VIVOS. POR 100.000 NASCIDOS VIVOS (acidente de transito)
POR 100.000 HABITANTES

321

9,2 18,1

Alcance da meta Alcance da meta Alcance da meta

101,0% 93,5% 105,5%
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. REDUCAO DE PACIENTES NA FILA A MAIS DE 365 DIAS
META [l REALIZA Do

Para consulta

g o [ S

M SR ARER A =

Alcance da meta: 84,1%

Para cirurgias eletivas

T S

[0 MeTA I REALIZADO

Populagao com cobertura estimada por equipes de ateng¢ao primaria a saide e de saide da familia

100,0%

ymmmmmmmm Pt AR oo

cance da meta: 79,0%

o O

Transplantes realizados Coeficiente de mortalidade por Aids
POR NUMERO DE ORGAOS SOLIDOS POR 100.000 HABITANTES

500 5,55
5,0

421

Alcance da meta

84,2%
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PERSPECTIVA GESTAO

Acoes realizadas
META [l REALIZADO

conforme o Plano Estadual Municipios alimentando o Sistema
de Educagdo Permanente de Informacdo de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo
Escolas com projetos Humano - SISAGUA
de conscientizagdao
Educa SAMU 100,0%

81,0%

\

0.0% 15,0%

Alcance da meta

81%

Alcance da meta
Alcance da meta 102%

150%

A partir da andlise dos indicadores do Plano Estadual de Saude (2020-2023) e do
monitoramento encaminhado pela Secretaria Estadual de Saude, observa-se que algumas
importantes metas tiveram baixa realizagdao, como a reducdo de pacientes na fila de espera

para consultas (61,1% da meta), e para cirurgias eletivas (57,9% da meta).

Nesse ponto, cabe recomendar a continuidade no desenvolvimento de ag¢des para o
alcance das metas definidas no referido Plano. Como mencionado ao longo do Relatdrio do
Relator, o estado tem demonstrado varias medidas que estao sendo adotadas e que tiveram
impacto em diversos aspectos. No entanto, é crucial dar continuidade a esses esforgos,
especialmente em relacdo as metas ndo alcancadas, para assegurar a melhoria continua do

sistema de saude estadual.

Com efeito, os instrumentos listados, aliados a fixacdo de metas, ao acompanhamento,
ao monitoramento e a reavaliacdo das metas, sdo fundamentais para a elabora¢do de

diagndsticos e para a implementacdo de ac¢oes e servicos de saude mais eficazes.
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Assim, estes processos contribuem significativamente para a governanga na saude
publica, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos e uma resposta mais adequada as

necessidades da populagao.

Além disso, a utilizacdo desses instrumentos facilita a transparéncia e a prestacao de

contas, aspectos essenciais para o acompanhamento do sistema de saude.

3.8.6 Enfrentamento da Covid-19

A Organizacdao Mundial de Saude (OMS), em 11 de margo de 2020, declarou pandemia
a infecgdo causada pelo novo coronavirus (covid-19) e o Ministério da Saude, por meio da
Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infec¢gado humana pelo novo coronavirus
(covid-19). No ambito do Estado de Santa Catarina, o Decreto n. 515, de 17 de margo de 2020,
declarou situacao de emergéncia em todo o territdrio catarinense, para fins de prevencdo e

enfrentamento a covid-19.

A pandemia de covid-19 reestruturou a forma de atuagao da sociedade e das
instituicdes e, no caso da saude, a sua transformacao foi ainda mais profunda, de modo que é
inevitavel se pensar em construir politicas publicas em saide sem ter como norte o cenario

pds-pandémico.

Em 2023, foi apurado pela DGO que ndo houve Receitas recebidas pelo Poder Executivo
Estadual para o enfrentamento da covid-19. J4 no que se refere as despesas empenhadas no

mesmo exercicio, tem-se o montante de RS 84,11 milh&es.
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Além disso, registrou-se que os casos confirmados chegaram a 86.002 e os ébitos foram
de 407. A tabela a seguir mostra o comportamento de casos e ébitos, em decorréncia da covid-

19, nos ultimos quatro anos:

m EVOLUGAO DE CASOS E OBITOS COVID-19

72795 708.509

536.149
86.002
14.849 2371 . 407
[ ]

021 2022

m Casos m Obitos

Fonte: http://transparenciacovid19.sc.gov.br/.
Assim, observa-se uma decrescente de casos e obitos, cenario esperado no contexto
pds-pandemia, em face de aspectos como a vacinacdo em massa, o avanco do conhecimento
cientifico e a incorporagcdo de novas condutas médicas baseadas em evidéncias, que

contribuiram para o controle da doenca.

3.9 PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Na forma prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinara, por
intermédio de duodécimos, pelo menos 2% de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e
tecnolégica, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se metade

deste montante a pesquisa agropecuaria.
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Pela legislacdo estadual'®, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina) e pela FAPESC
(Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado). Logo, por serem a FAPESC e a EPAGRI,
as instituicdes voltadas ao atendimento destas finalidades, é a partir das despesas por elas

realizadas que o limite em questao foi avaliado.

Sendo assim, considerando-se que o montante minimo de aplicacdo, segundo os
célculos apresentados pelo Relatério Técnico, é de RS 606,74 milhdes e que a EPAGRI e a
FAPESC aplicaram RS 471,92 milhdes e RS 181,24 milh&es, respectivamente, tem-se como
observado o limite constitucional, pois as despesas totalizaram 653,16 milhdes (2,15% das

receitas correntes apuradas no periodo).

Cabe mencionar que, consoante as decisGes plenarias n. 224/2023 e n. 346/2023,
decorrentes dos processos PMQ’s n. 16/00512230 e n. 16/00510962, devem ser considerados
os valores totais das despesas executadas pela FAPESC, independente de funcdo, para fins do
cumprimento constitucional do artigo 193 da Constituicdo Estadual. Por sua vez, para as
despesas da EPAGRI, somente devem ser considerados os valores executados nas fungdes 19
— Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura e quando houver expressa comprovacdao também os

valores executados nas demais funcgdes.

Por fim, registra-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico coincidem com os
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), de acordo com o Volume 1 — Relatério
Contabil de Propdsito Geral (RCPG), p. 187 e Volume 2 — Anexos do Balanco Geral do Estado,
p. 543, razao pela qual ndo ha ressalva a ser realizada no presente tépico da prestacdo de

contas.

16 Lei Complementar (estadual) n. 282/2005, artigo 12, paragrafo unico; Lei Complementar
(estadual) n. 741/2019, artigos 66, § 12, e 81, § 39; Lei n. 14.328/2008, artigo 26, alterada
pela Lei n. 16.382/2014.
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3.10 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

Historicamente o processo de apreciacdo de contas anuais de governo possui um
capitulo especifico sobre as empresas estatais que compdem a estrutura do Governo do

Estado.

No exercicio de 2023, a DGO aponta que a administracao indireta do Estado de Santa
Catarina era formada pelas 20 empresas listadas a seguir, cuja maioria das a¢gdes com direito

a voto pertencem ao Governo:

UL BN EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
BESCOR - BESC 5/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens — Em Liquidacao
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

| CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - Holding (Controladora de Celesc Distribuicdo S.A.,
| e Celesc Geragao S.A. e SCGas)

CELESC Distribui¢ao S.A.

CELESC Geragao S.A.

CIASC - Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A.

CIDASC - Companbhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina

COHAB - Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina - Em Liquidacao

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.

IAZPE- Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagao S.A.

INVESC - Santa Catarina Participagdes e Investimentos S.A.

HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A. - Em Liquidagao

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

[sc PARTICIPAGOES E PARCERIAS S.A. — SCPAR (Controladora de SCPar Porto de Imbituba S.A e SCPar Porto
de Sao Francisco do Sul S.A.)

SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

Fonte: Balango Geral do Estado referente a 2023, volumes 1 e ll.

Das empresas listadas acima, nota-se que 3 estdao em fase de liquidacao, quais sejam:
BESCOR (Besc S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens); COHAB (Companhia de
Habitacdo do Estado de Santa Catarina) e SANTUR (Santa Catarina Turismo S.A).
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A préxima tabela, por sua vez, demonstra a participacao societdria do Estado nas

Sociedades de Economia Mista e nas Empresas Publicas catarinenses:

YW V"W PARTICIPAGAO SOCIETARIA DO ESTADO

' Direta do Estado Indireta do Estado Total
Badesc 99,85% 0,00% 99,85%
Bescor 99,99% 0,00% 99,99%
Casan 89,07% 2,21% 91,28%
Ceasa 93,91% 0,00% 93,91%
Celesc Holding 20,20% 0,00% 20,20%
Celesc Distribuigcao 0,00% 20,20% 20,20%
Celesc Geragao 0,00% 20,20% 20,20%
Ciasc 100,00% 0,00% 100,00%
Cidasc 100,00% 0,00% 100,00%
Cohab 99,998% 0,00% 99,998%
Epagri 96,83% 0,00% 96,83%
lazpe 99,58% 0,00% 99,58%
Invesc 99,50% 0,50% 100,00%
Hidrocaldas 100,00% 0,00% 100,00%
Santur 96,75% 0,00% 96,75%
Sapiens Parque 65,18% 32,90% 98,08%
SCGas 0,00% 3,43% 3,43%
SCPar 100,00% 0,00% 100,00%
SCPar Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SCPar Porto de Sao Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
Percebe-se, portanto, que em algumas empresas a participa¢ao acionaria do Estado
ocorre de forma indireta, por meio de outras estatais, a exemplo da Casan, Celesc Distribuicdo,
Celesc Gerac3o, Sapiens Parque, SCGAS, SCPAR Porto de Imbituba e SCPAR Porto de Sdo

Francisco do Sul.
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3.10.1 Anadlise das demonstrag6es contabeis das empresas pertencentes ao governo de
Santa Catarina

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle acionario
pertence ao Estado de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal
n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de cada
exercicio social a Diretoria determinard a elaboracdo das demonstracdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagao atual do patrimoénio, bem como as alteragdes

ocorridas no exercicio.

A DGO destacou que procedeu a analise consolidada das demonstracdes contdbeis,
conforme informagdes encaminhadas por cada uma das empresas estatais, ressalvando,
porém, que nao foram efetuados testes de auditoria para validacdo dos nimeros e controles

internos individuais.

Assim, de posse dos Balancos Patrimoniais e das Demonstracées do Resultado do
Exercicio (principais demonstracdes financeiras), em alguns casos provisérios, visto que nem
todas as empresas tinham apurado as demonstra¢des definitivas, o Corpo Instrutivo
consolidou, para fins de apresentac¢ao, apenas as somas dos saldos contabeis de cada grupo
de contas, conforme demonstram as tabelas constantes do Anexo 1 do Relatdrio Técnico, cuja

analise dos dados estd registrada nos tépicos a seguir.

3.10.2 Analise dos balangos patrimoniais

Ao analisar o conjunto dos Balangos Patrimoniais dessas entidades, a Diretoria Técnica
constatou que, no exercicio de 2023, o valor consolidado do ativo e do passivo das estatais foi

de RS 24,48 bilhdes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem
decrescente quanto a possibilidade de sua realizacdo (grau de liquidez). O exame dos valores
ali registrados revela que o Ativo estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com RS

7,19 bilhdes, do Ativo Realizavel a Longo Prazo, com RS 4,19 bilh&es, e do Ativo Permanente,
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com RS 13,08 bilhdes. Pode-se observar, portanto, que o Governo do Estado de Santa Catarina
tem maior concentracdo no Ativo Permanente. Isto significa que a possibilidade de realizacao
dos elementos ali listados dar-se-4 majoritariamente apds o encerramento do exercicio

subsequente, ou seja, a partir de 2025.

O Passivo representa as obrigacdes classificadas em ordem decrescente de
exigibilidade, incluindo o Patrimoénio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social,

as Reservas e os Prejuizos Acumulados.

Do exame dos valores registrados, constatou-se que a composicdo era expressa pelos
grupos do Passivo Circulante com RS 13,66 bilhdes e do Passivo Ndo Circulante com RS 8,64
bilhdes. Integra, ainda, o Passivo, o Patriménio Liquido com registro de RS 2,16 bilhdes. Logo,

os dados demonstram que a exigéncia das obrigacdes estd concentrada no curto prazo.

Ainda sobre esse assunto, é importante destacar a representatividade das empresas
BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e a CELESC Distribuicido S.A. e a SCGAS que

correspondem a 87,67% do total do Balango consolidado das empresas estatais catarinenses.

Como destaques individuais, registra-se que a CELESC Distribuicdo S.A. tem a
representatividade de corresponder a 44,17% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A

CASAN representa 23,71% do Ativo Nao Circulante (prepondera o Intangivel).

Por outro lado, a INVESC é a empresa que apresenta o passivo mais significativo, eis
que corresponde a 58,40% de todo o Passivo Circulante das estatais, além de ser crucial na
apresentacdo do Patrimdnio Liquido Consolidado, pois acumula saldo de RS 7,98 bilhdes

negativos nesta situagao.

3.10.3 Analise da situagao geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2023, revela
gue ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a

serem liquidados.
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No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de RS 7,19 bilhdes e o Passivo
Circulante que totaliza RS 13,66 bilhdes, havendo diferenca de RS 6,47 bilhdes a maior nas
obrigacGes com vencimento em curto prazo em relagdo aos recursos disponiveis. Ha, portanto,
uma severa dificuldade na liquidez corrente das estatais, tendo em vista a diferenca
significativa entre os recursos disponiveis existentes e as obrigagdes exigiveis a curto prazo,

uma vez que para cada 1 real de divida de curto prazo existe apenas RS 0,53 para quita-la.

Ja em relagdo as contas Nao Circulantes, ocorre o inverso, pois o Ativo Nao Circulante
perfaz o montante de RS 17,28 bilhdes, enquanto o Passivo Ndo Circulante apresenta o saldo
de RS 8,65 bilhdes. Logo, o Ativo N3o Circulante equivale a aproximadamente duas vezes o

valor do Passivo N3o Circulante.

Com base nesta constatacdo, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus
gestores nas estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo
(Circulante), eis que as Obrigacbes suplantam em muito os valores para suporta-las, sendo
preponderante no resultado analisado a situagao da INVESC, que se excluida configuraria uma

conclusdo significativamente diferente e favoravel.

3.10.4 Analise consolidada das demonstracdes do resultado do exercicio de 2023

A Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio é a apresentac¢do resumida das operagdes
realizadas pelas empresas durante o exercicio e tem por escopo fornecer aos interessados os

dados basicos e essenciais da formacao do resultado liquido.

Nesse contexto, merecem destaque os resultados superavitarios das empresas CELESC
Holding, CELESC Distribuicdo, SCGAS, CELESC Gerac3do, e BADESC, com lucros de RS 557,03
milhdes, RS 440,16 milhdes, RS 156,30 milhdes, RS 95,65 milhdes e RS 80,86 milhdes,
respectivamente. Como bem destacado pelo MPC, as empresas que apresentaram os maiores
lucros (CELESC Holding, CELESC Distribuicdo e SCGAS) s3o precisamente aquelas que o Estado
detém as menores participacdes (nestes casos, respectivamente, 20,2%, 20,2% e 3,43% do

capital).
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Por outro lado, prejuizos mais significativos ficaram por conta das empresas CIASC e
HIDROCALDAS que apresentaram resultados negativos de RS 6,17 milhdes e RS 3,62 milhdes,
respectivamente. Nestas empresas, a participacdo estatal representa praticamente a

totalidade do capital.

Pontua-se que a INVESC, diferentemente da situa¢do histdrica, ndo vem reconhecendo
nos trés ultimos exercicios como despesas financeiras os valores referentes a Variacoes

Monetdrias e Juros Vencidos sobre Debéntures.

Desse modo, da analise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidade do
Exercicio extrai-se que o lucro liquido das empresas estatais, durante o exercicio de 2023,

atingiu RS 1,47 bilhdes.

3.10.5 Da projecdo da participagao direta do Estado nos resultados obtidos pelas estatais
em 2023

Consoante salientado, o resultado consolidado obtido pelas empresas estatais
catarinenses em 2023 resulta num lucro liquido no montante de RS 1,47 bilhdes. Porém, antes
de se adotar conclusdes que nao reflitam a real situacdo, é necessario que se considere o

eventual retorno para o Estado da sua participagao nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacdo dos fatos, foram colhidas pela DGO
as informag¢bes acerca da composicdao aciondria das empresas, tanto nas estatais que
apresentaram resultado positivo (lucro), como nas estatais que apresentaram resultado

negativo (prejuizo) no exercicio de 2023 (tabelas 117 e 118 do Relatdrio Técnico).

Com base nestas informacdes, é possivel expressar a real posicdo da participacao do
Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma
simples leitura aparenta, o lucro de uma determinada empresa estatal nao significa que o
resultado como um todo refletira na participacdo do Estado. Por abarcarem sociedades de

economia mista, ha participacdo de terceiros na composicao de seu capital. Assim sendo, os
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reflexos de seu resultado devem ser considerados proporcionalmente a participagdo acionaria

do Estado.

Este enfoque permite concluir que a andlise do resultado atingido pelas Estatais
Catarinenses deve ser sopesada com a efetiva participacdo do Estado na composi¢do acionaria
das empresas, pois, embora detenha o poder de decisdo por for¢ca da maioria do capital
votante (representado pelas a¢cdes ordinarias), isso ndo significa que o resultado como um
todo, no caso das participagdes minoritarias, refletira integralmente em lucro ou prejuizo nas

contas estaduais.

Sendo assim, conforme analise efetuada pelo Corpo Técnico, o resultado nominal nas

estatais traduz uma projecdo positiva ao Estado com um lucro de RS 444,43 milhdes.

3.10.6 Destaques de investimentos das estatais em 2023

Por fim, cumpre ressaltar que a DGO solicitou as empresas estatais informacdes quanto
a destinacao dos valores mais significativos dos investimentos por elas realizados. Dos dados
fornecidos, constatou-se que o volume de investimentos realizados por 13 das estatais atingiu
a cifra de RS 1,96 bilhdo, montante que, em relacdo ao nivel de investimento registrado em

2022, corresponde a um crescimento da ordem de 5,94%.

3.10.7 INVESC

Santa Catarina Participacdo e Investimentos S/A (INVESC) é uma empresa estatal,
criada pela Lei (estadual) n. 9.940/1995, com o objetivo de gerar recursos para alocagdo em
investimentos publicos no territério Catarinense, tendo por acionistas o Estado de SC, com

99,5%, e a CODESC, com 0,5%.

A época, foram captados RS 104.220.700,00, pela emissdo de 10.000 debéntures em
12/11/1995, remuneradas pela TILP, acrescidos de juros de 14% ao ano, a serem pagos
anualmente. A maioria dos recursos foi transferida para o Tesouro do Estado por meio de

convénios e aplicados em investimentos publicos, e o restante se encontra na Companhia para
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satisfacdo das obriga¢des acessdrias. As referidas debéntures, vencidas em 31/10/2000, nado
foram resgatadas pela INVESC e estdo sendo executadas judicialmente, no bojo dos autos n.
023.00.005707-2 (0005707-37.2000.8.24.0023 — e-proc 1G), movido pela Planner Corretora

de Valores S.A..77

A DGO salientou que, atualmente, a Companhia ndao possui atividades operacionais,
cumprindo apenas as obrigacdes acessodrias previstas na legislacdo vigente para sua existéncia,
tudo isto em virtude da impossibilidade de baixa da empresa em virtude das demandas
judiciais em andamento para cobranca das debéntures vencidas e ndo resgatadas, objeto da

acao judicial supracitada.

Além disso, a empresa nao possui quadro de funciondrios, nem sede prdépria, tendo

como patrimoénio somente alguns equipamentos necessarios a manutencao das atividades.

A Diretoria Técnica acrescentou, ainda, que, conforme informag&es constantes no sitio
da SEF, é intencdo do Estado de Santa Catarina e da Diretoria da Companhia, solucionar a

pendéncia judicial junto aos debenturistas para poder extinguir a estatal.

Sobre esse assunto, vale ressaltar que, até o exercicio de 2020, as demandas judiciais
da INVESC constavam no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado
de Santa Catarina e, consequentemente, eram registrados os valores em contas de controle
na contabilidade (contas 7.4.0.0.0.00.00.00 Riscos Fiscais e 8.4.0.0.0.00.00.00 Execucdo dos

Riscos Fiscais).

Em 2021 (conforme distor¢do 3.2.2, Relatdrio da Auditoria Financeira BGE/SC 2021,
Doc. 1 dos Anexos do Relatério da Prestacdo de Contas do Governador 2021 — PCG
22/00044040), visando aproximar os critérios adotados pelo Estado de Santa Catarina aos
utilizados pela Unido, houve mudanca estrutural da metodologia adotada pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE/SC) na prestacdo de informacdes sobre ac¢6es judiciais ajuizadas contra

o Estado, autarquias e fundag¢des publicas (Portaria GAB/PGE n. 102/2021), de forma que,

17 Informacdes extraidas pela DGO em acesso ao site < https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/invesc>, na data
de 17/4/2024.
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analisadas as demandas pela PGE/SC, esta avaliou que as agdes judiciais da INVESC ndo

constituiriam riscos fiscais do Estado.

Nesse contexto, com o objetivo de acompanhar a situagao dos riscos fiscais do Estado
de maneira geral, a DGO realizou reunidao com a Secretaria de Estado da Fazenda na data de
28/9/2023, na qual também foi tratada a situacdo das ag¢Oes judiciais da INVESC. Em
22/2/2024, foi encaminhado o Oficio TC/DGO n. 14/2024 ao Secretario de Estado da Fazenda
solicitando atualizacdo sobre as discussGes e anadlises referente a este tema, o qual foi
respondido por meio do Oficio SEF/GABS n. 0193/2024, ref. PCG n. 23/00738915 c/c Anexo —
Informacdo NAG/PGE n. 12/2024.

Em sintese, a Procuradoria-Geral do Estado, no referido documento, manifestou que a
INVESC é a unica devedora reconhecida no titulo objeto da execucdo em tramite. Assim, a
responsabilidade pela execugdo recairia exclusivamente sobre a INVESC, ente da

administracao indireta estadual, com personalidade juridica e patrimonio préprios.

Outrossim, a PGE/SC informou que na agdo de execug¢do movida pela Planner Corretora
de Valores S.A. contra a INVESC houve ingresso da proprietaria de 70% das debétures emitidas
requerendo o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Estado de Santa Catarina
ante a insolvéncia da INVESC e, por via de consequéncia, o redirecionamento da execucdo em
face do ente publico e, subsidiariamente, a instauracao de incidente de desconsideracdao da
personalidade juridica da INVESC, por suposto abuso de direito por parte do acionista
controlador. Apresentada a defesa, o pedido foi indeferido ante a ilegitimidade ativa da
requerente para ingressos nos autos, restando concluido que “a analise dos requerimentos de
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Estado de Santa Catarina e de designacao

de audiéncia de conciliacdo fica, neste momento, prejudicada.”

No Relatério Técnico, a DGO elencou os argumentos tracados pela PGE/SC em sua
defesa, utilizados para o fim de demonstrar a linha de raciocinio do Estado para nao

caracterizacdo da divida da INVESC como risco fiscal:
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e as hipdteses de legitimidade para suportar a execucdo estdo claramente
definidas no CPC, e o Estado ndo se enquadra nelas;

e a inclusdo do Estado como devedor subsidiario implicaria em atribuir-lhe
responsabilidade solidaria, uma vez ndo esgotada a possibilidade de
cobranca da devedora principal, o que ndo é admissivel, e, além disso,
existem diversas penhoras nos autos garantindo a divida e ndo ha evidéncia
de que essas penhoras sejam insuficientes para quitar o débito; e

e 0 processo de execugdo ndo seria a seara adequada para comprovagdo da
existéncia da responsabilidade subsididria, tampouco para desconsideracdo
da personalidade juridica da INVESC.

Desse modo, restou relatado o panorama em que se encontram os débitos da INVESC,
que, consoante os fatos e fundamentos anteriormente expostos, ndo sdo mais classificadas
como riscos fiscais, visto que as pendéncias judiciais da INVESC, neste momento, ndo poderiam

ser opostas ao Erario, conforme entendimento da PGE/SC.

Diante da situacdo, ainda pendente de resolucdo judicial, a DGO salientou que a

questdo continuara a ser acompanhada pelo seu corpo de auditores.

Apesar disso, considerando os problemas de liquidez de curto prazo (circulante) e o
persistente passivo da INVESC, entende-se cabivel a formulagdo de recomendacdo ao Estado
de Santa Catarina para que adote providéncias urgentes visando reequilibrar a liquidez de
menor prazo das estatais, bem como adote medidas efetivas para a extingdo das empresas que

se encontram ha anos em liquidacao.

3.11 SEGURANCA PUBLICA

O direito fundamental a seguranca encontra-se arrolado entre os direitos
fundamentais inviolaveis do cidad3do brasileiro, conforme disposicdo constante do caput do
Art. 52 da Constituicdo Federal. Também, foi trazida como um dos direitos sociais previstos no
caput do Art. 62 e recebeu tratamento diferenciado no Capitulo Ill do Titulo V, que trata da
Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas. A Constituicdo do Estado de Santa Catarina
ndo se dissociou dessas previsdes, porquanto instituiu, igualmente, a seguranga publica em

seu nucleo de garantias, definindo em seu Art. 105 como dever do Estado e direito e
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responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio.

No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar Estadual n. 741/2019, com as
alteragdes produzidas pela Lei Complementar Estadual n. 789/2021 e a Lei n. 18.646, de 5 de
junho de 2023, dispdem sobre a estrutura organizacional bdsica e o modelo de gestdo da

Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo.

Nesse sentido, é importante registrar que, com a reforma administrativa da estrutura
do Estado, promovida pela Lei n. 18.646/2023, ocorreu a alteracdo de parte da estrutura
anterior da seguranca publica, de forma que o Colegiado Superior de Seguranca Publica e
Pericia Oficial passou a ser denominado Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP). A
Secretaria de Defesa Civil, por sua vez, passou a denominar-se Secretaria de Estado da
Protecdo e Defesa Civil (SDC). J& a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP), manteve a sua denominacgdo. Assim, tais Secretarias sdo responsaveis
pelo amplo desenvolvimento das a¢des de seguranga publica no ambito do Estado de Santa

Catarina.

3.11.1 Despesas empenhadas

Da analise realizada, constatou-se que durante o exercicio de 2023, as despesas

empenhadas em seguranca publica no Estado totalizaram RS 5,27 bilhdes.
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DESPESAS EMPENHADAS ATINENTES
A SEGURANGCA PUBLICA

TABELA 122

Secretaria
Secretaria de Estado da
de Estado da Administragio
Seguranca Piblica Prisional e
(S5P) Sodoeducativa
(SAP)

110 - Construgio de Rodovias -

. 120 - Integragdo Logistica 203.418,00
. 130 — Conservagdo e Seguranga Rodovidria 21.459.398,57
342 ~Revitalizagio da b ia Catari ~PREC -
. 348 — Gestao Ambiental Estratégica 281.580,00
. 430 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 9.999.320,85
. 520 — Inclusdo Social — |dentificacdo e Eliminacdo de Barreiras 45.771,00
610 — Educagao Basica com Qualidade e Equidade 22.228,88
. 701 = Redugdo da Criminalidade 156.720.219,46
702 — Aumento da Operacionalidade 96.087.859,31
703 - Promocgdo da Integracdo 42.959.539,16
. 704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica 3.093.390.907,36
. 730 — Gestao de Riscos 6.600.720,31
. 735 — Gestao de Desastres . 174.857,14

736 — Gestao de Educagdo em Defesa Civil -

745 — Fortalecendo Direitos 18.743,20 -

. 750 — Expansao e Modernizagio do Sistema Prisional e Socioeducativa - 1.532.741.967,37 .

' :::1 ; If:imtializa;éo dos Apenados e dos Adolescentes em Conflito _ 3406877671
770 - DETRAN Digital — Modemizagdo dos Servigos Prestados 150.775.146,41 -

. 850 — Gestio de Pessoas - -

. 855 — Satide Ocupacional 1.011.580,70 -

:B}'S — Advocacia do Estado de Santa Catarina 18.952,88 -1
900 — Gestao Administrativa — Poder Executivo 7.135.693,14 98.760,00

. 910 — Gestao Administrativa — Ministério Piblico 795.286,92 -
915 — Gestao Estratégica — Ministério Publico 7.709.526,00 -
930 — Gestao Administrativa — Poder Judicidrio 353.828,65 -

. 935 — Gestao Administrativa — Tribunal de Contas 20.047,00 -

. 990 — Encargos Espediais 13.563.032,95 -

3,609.347.657,89  1.566.909.504,08

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF).

Secretaria de
Estado da Protecao
e Defesa Civil (SDC)

6.109.197,72

1.860,00

21.289.045,82

44.596.566,10

969.855,24

8.688.710,31
6.626,00

9.088.370,73

90,750.231,92

(Em RS)

6.109.197,72
203.418,00
21.459.398,57
1.860,00
281.580,00
9.999.320,85
45.771,00
22.228,88
156.720.219,46
96.087.859,31
42.959.539,16
3.093.390.907,36
27.889.766,13
44.771.423,24
969.855,24

18.743,20

1.532.741.967 37
34.068.776,71

150.775.146,41
8.688.710,31
1.018.206,70
18.952,88
16.322.823,87
795.286,92
7.709.526,00
353.828,65
20.047,00
13.563.032,95
5.267.007.393,89

Desse montante, 68,53% (RS 3,61 bilhdes) foram empenhados pela Secretaria de

Estado da Seguranca Publica (SSP); RS 1,57 bilhdo (29,75%) pela Secretaria de Estado da

Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP); e, RS 90,75 milhdes (1,72%) pela Secretaria

de Estado da Protegao e Defesa Civil (SDC).
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Constatou-se, ainda, que no ambito da SSP o programa que mais recebeu aplicagdao de
recursos foi o de “Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” (RS 3,09 bilh&es); na SAP, a maior
aplicagdo dos recursos foi destinada ao programa de “Expansao e Moderniza¢do do Sistema
Prisional e Socioeducativo” (RS 1,53 bilhdo); e, na SDC a maior destinac¢do de recursos foi para

o programa de “Gestdo de Desastres” (RS 44,60 milhdes).

3.11.2 Secretaria de estado da seguranca publica (SSP)

De acordo o Art. 41-C, introduzido pela n. 18.646/2023, a SSP é constituida pela Policia
Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC),
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e a Policia Cientifica do
Estado de Santa Catarina (PCISC), cabendo a ela, em articulacdo com a sociedade, promover
a atuac¢do conjunta, coordenada, sistémica e integrada desses 6rgdaos e da Secretaria de

Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP).

Importante registrar que a citada Lei Estadual manteve preservadas a autonomia e as
competéncias relativas a gestdo interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC, da PCISC e da SAP, no

tocante as finangas, a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional.

3.11.2.1 Avaliagao dos indicadores da SSP

Na SSP, a area técnica avaliou os indicadores relacionados ao registro de ocorréncias
de mortes violentas decorrentes de homicidios, feminicidios, latrocinio, lesdo corporal

seguida de morte e de confronto policial.
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17.1: 199§ INDICADORES DA SEGURANCA PUBLICA DE SC
Descrigio/Ano 2020 202 “m "2‘;';3%(2? v;;';_,f;zzg’:)
686 678 )

Mortes violentas 811 746 2.921 (100%, -16,40 117
L 2496
Homicidio 690 638 597 571 (85,45%) -17,25 -4,36
Feminicidio (ja contabilizado no
indicador de Homicidio acima) 3 5 a0 % 2242 575 il =4l
Latrocinio 20 3 25 12 80 (2,74%) -40,00 -52,00
Lesdo corporal seguida de morte 15 15 20 16 66 (2,26%) 6,67 -20,00
Confronto policiail 86 70 44 79 279 (9,55%) -8,14 79,55

Fonte: Boletim Mensal de Indicadores SSP, dezembro 2023. Disponivel em: https://www.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2023/12_
Dezembro.pdf. Acessado em: 16/02/2024.

Conforme andlise realizada pela DGO, constatou-se que no exercicio de 2023, houve
uma reducdo da ordem de 16,40% do numero de vitimas de mortes violentas no Estado, se
comparado ao exercicio de 2020. Por seu turno, em relacdo ao ano de 2022, ocorreu uma

diminuig¢ao de 1,17%.

Relativo aos homicidios, no exercicio de 2023, houve decréscimo de ocorréncias em
comparagao aos anos de 2020 e 2022, nos percentuais de 17,25% e 4,36%, respectivamente.
Observa-se, também, consideravel reducdo nos registros de mortes decorrentes dos crimes

de latrocinio e lesdao corporal.

Quanto aos crimes de feminicidio, no exercicio de 2023 ocorreram 55 mortes, numero
idéntico ao verificado em 2021 e 2 casos a menos comparativamente aos registrados nos anos

de 2020 e 2022, configurando um decréscimo de 3,51%.

Sobre as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, é importante
registrar que o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n? 18.666/2023, que alterou a Lei
Complementar Estadual n. 422/2008, instituiu prioridade de atendimento a mulher vitima de

violéncia doméstica, junto ao Programa de Habitacdo do Estado.

Por fim, com excecdo das ocorréncias de “confronto policial”, todas as demais

ocorréncias descritas acima tiveram significativa reducdo durante o exercicio de 2023.
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3.11.3 Secretaria de estado da administragao prisional e socioeducativa (SAP)

Importante reprisar que a Lei n. 18.646/2023, ndo trouxe mudancas em relagdo a SAP,
mantendo as competéncias originarias definidas no artigo 30 da LC n. 741/2019. Assim,
compete a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa - SAP, mediante
seus orgdos (Departamento de Administracdo Prisional - DEAP, Departamento de
Administracdo Socioeducativo - DEASE e Academia de Administragdo Prisional e

Socioeducativa - ACAPS).

3.11.3.1 Avaliacao dos indicadores da SAP

Na avaliacdo dos indicadores desta Secretaria, a DGO analisou o demonstrativo de
ocupacao das unidades prisionais.

ar.\: 458 8 DEMONSTRATIVO DE OCUPAQT\O DAS UNIDADES PRISIONAIS

Presidios c;:‘;::::‘ Lotagio %:::ir::: Condigdes
e vagas

Penitenciaria de Florianépolis 1285 1.503 -218 Péssimas
Complexo Penitenciario do Estado (COPE) 1312 1.277 35 Boas
Colénia Penal Agricola de Palhoga 682 626 56 Regulares
Presidio Masculino de Florianépolis 277 267 10 Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 284 -129 Regulares
Presidio Feminino de Florianépolis 120 28 22 Péssimas
Casa Albergado de Florianépolis*? 100* 0* 100* Péssimas
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico 72 91 -19 Péssimas
Presidio Regional de Biguagu 83 101 -18 Péssimas
Superintendéncia Regional da Grande Florianépolis (SR01)
Penitenciaria Sul 726 938 -212 Boas
Presidio Regional de Criciuma 696 1002 -306 Boas
Penitenciaria Feminina de Criciima 286 294 -8 Boas
Presidio Masculino de Tubardo 278 529 -251 Ruins
Penitenciaria Masculina de Tubardo 256 363 -107 Regulares
Presidio Regional de Ararangud 244 360 -116 Péssimas
Unidade Prisional Avangada de Imbituba 185 189 -4 Boas
Unidade Prisional Avangada de Laguna 97 137 -40 Regulares
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Superintendéncia Regional Sul (SR02) 2.768 3.812 -1.044

Presidio Regional de Joinville 845 1.353 -508 Regulares
Penitencidria Industrial de Joinville 670 . 950 . -280 Regulares
Presidio Feminino de Joinville 280 l 255 25 ‘ Regulares
Unidade Prisional Avancada de Sao Francisco do Sul 177 | 252 -75 Regulares
Unidade Prisional Avangada de Barra Velha 107 149 -42 ‘ Regulares
Superintendéncia Regional Norte (SR03) 2.079 2.959 -880 -
Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 1.168 | 1.430 -262 Boas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 696 1.118 -422 Boas
Presidio Feminino de Itajai 280 264 16 Boas
Unidade Prisional Avancada de Itapema 134 137 -3 Boas
Unidade Prisional Avangada de Brusque 88 I 115 -27 ‘ Boas
Superintendéncia Regional do Vale do Itajai (SR04) 2.366 3.064 -698 -
Penitencidria da Regido de Curitibanos 857 1035 -178 Boas
Penitenciaria Industrial de Sao Cristévao do Sul 795 l 1034 -239 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 . 489 -145 Boas
Presidio Regional de Lages 205 258 -53 Boas
Presidio Regional de Cagador 152 I 159 -7 Boas
Unidade Prisional Avangada de Campos Novos 102 . 134 . -32 Regulares
Unidade Prisional Avangada de Videira 110 181 71 Péssimas
Unidade de Segurang¢a Maxima do Estado 60 l 26 34 ‘ Boas

P n Capacidade ~ e o -
residios Projetada Lotagdo Sdupnrawt Condigoes
e vagas

Penitenciaria Agricola de Chapeco 1.132 1.330 -198 Regulares
Penitencidria Industrial de Chapecé 799 l 905 -106 Regulares
Presidio Regional de Chapecé . 404 . 500 - -96 Regulares
Presidio Feminino de Chapec6/SC - 280 - 296 - -16 - Regulares
Presidio Regional de Joagaba 177 I 208 -31 ‘ Regulares
Presidio Regional de Concérdia - 169 . 236 - -67 Regulares
Unidade Prisional Avangada de Sao José do Cedro - 127 . 153 - -26 Regulares
Unidade Prisional Avangada de Maravilha 122 I 139 -17 ‘ Boas
Unidade Prisional Avangada de Sdo Miguel D'Oeste - 175 - 219 - -44 - Regulares
Presidio Regional de Xanxeré . 74 . 255 - -181 Péssimas
Superintendéncia Regional Oeste (SR06) 3.459 4.241 -782 -
Penitencidria Industrial de Blumenau 1070 1.070 0 Regulares
Presidio Regional de Blumenau 680 | 741 61 Péssimas
Presidio Regional de Rio do Sul 243 428 -185 Péssimas
Unidade Prisional Avangada de Indaial | 138 | 153 -15 Boas
Unidade Prisional Avangada de Ituporanga 62 89 -27 ‘ Boas
Superintendéncia Regional do Médio Vale do Itajai (SR07) 2.193 2.481
Unidade Prisional Avangada de Canoinhas 109 162 -53 Regulares
Presidio Regional de Jaragud do Sul . 401 . 618 =217 Boas
Presidio Regional de Mafra . 106 . 252 . -146 Regulares
Unidade Prisional Avangada Porto Unido 166 . 165 1 ‘ Boas

Superintendéncia Regional do Planalto Norte (SR08) 782 1.197

TOTAL GERAL: 54 UNIDADES PRISIONAIS 20.358| 25.317 -4.959

Fonte: Conselho Macional de Justica - Sistema Geopresidios — Dados das Inspeg¢des nos estabelecimentos Penais. Dados
extraidos em 23/02/2024 - (https://www.cnj.jus.br/inspecaopenal/mapa.php) e Lista das Unidades Prisionais fornecida
em 26/02/2024, pela Secretaria de Administracdo Prisional de Santa Catarina.
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De acordo com os dados extraidos do sistema Geopresidios*®, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 4.959 vagas durante o
ano de 2023, configurando um déficit menor se comparado ao exercicio de 2022, quando a
caréncia foi de 5.207 vagas. Das 54 unidades prisionais do Estado, apenas 10 unidades ndo

apresentaram caréncia de vagas.

Em relacdo as condi¢cdes das unidades prisionais do Estado, a DGO cercou-se de
informacgdes extraidas do sistema Geopresidios. De acordo com a avaliacdo, das 54 unidades
prisionais do Estado, 21 foram classificadas como condi¢des “boas”; 21 como “regulares”; 01
como “ruim”; e, 11 como péssimas. Nenhuma unidade prisional avaliada atingiu a condicdo

de “Excelente”.

1/ :ISW RPN CONDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

Quantidade Unidades Prisonais | %

Excelentes - -
Boas 21 38,89
Regulares 21 38,89
Ruins 01 1,85
Péssimas 11 20,37

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspegdes nos estabelecimentos penais.
Dados extraidos em 23/02/2024. Disponivel em: http://www.cnjjus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_
escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento.

Por fim, o Corpo Técnico desta Corte registrou que no exercicio de 2023 a SAP
destacou-se positivamente em ag¢des de inovagao no sistema prisional, acdes de prevencgao e
mitigacdo em casos de crise, além de relevantes a¢des de ressocializacdo e socioeducacdo dos

reeducandos.

18 Nos termos da Resolugdo n2 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execucdo Criminal devem
inspecionar mensalmente os penais sob sua jurisdicdo. Devem ainda encaminhar, até o 52 dia do més
subsequente, o relatério de inspe¢do por meio do sistema eletronico proprio do CNJ. O resultado dessas
inspecGes pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que reline um panorama das principais unidades
prisionais — penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitais de custddia, entre outras
(https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php).
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3.11.4 Secretaria de estado da protecao e defesa civil (SDC)

O Relatério Técnico registrou que a SDC esta estruturada nas seguintes Diretorias: de
Educacdo, de Desastres, de Risco e, Administrativa e Financeira. Possui ainda 20
Coordenadorias Regionais distribuidas no territério catarinense, sediadas nos municipios de
Ararangud, Blumenau, Cacador, Canoinhas, Chapecd, Concérdia, Criciuma, Curitibanos,
Floriandpolis, Itajai, Jaragud do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Maravilha, Rio do Sul, Sdo Miguel

do Oeste, Taid, Tubardo e Xanxeré.

Registrou, também, que o site da Defesa Civili de Santa Catarina
(https://www.defesacivil.sc.gov.br/) traz informagdes sobre noticias, monitoramentos
meteoroldgicos, avisos e alertas sobre radares, barragens, com boletins elucidativos, bem
como planejamentos em caso de desastres e emergéncias possibilitando aos interessados

dados e noticias de grande valia para a sua seguranga.

No campo da Gestdo de Riscos, a Secretaria desenvolve, entre outras, ac¢des
importantes relacionadas ao monitoramento e controle das barragens de contencado de cheias

e dos radares meteorolégicos.

De acordo com a SDC, as barragens de contencdo representam um sistema de defesa
fundamental para as comunidades. Elas tém a capacidade de armazenar grandes volumes de
agua durante as chuvas intensas e libera-los de forma controlada, evitando assim inundacdes

catastroficas.

O Relatdrio Técnico destacou que foram realizadas a¢des de manutencao e melhoria
nas trés barragens de contencdo operadas pela SDC em Santa Catarina (barragens Oeste/Taio,
Sul/ltuporanga e Norte/José Boiteux), visando aumentar a seguranca em suas operacoes.
Destaca-se a contratacdo do servico de instalacdo do stop log na barragem de Ituporanga, um
equipamento metalico que atua como medida de protec¢ao na substituicdo ou troca dos dutos.
Foi também realizada a contratacdo dos servicos de limpeza mecanizada das barragens,

fundamental para a seguranca da operacao da rede.
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A operagdo das trés barragens durante as chuvas de 2023, calcada em critérios técnicos
e de seguranca, revelou a importancia das estruturas na mitigacdo dos impactos adversos

causados pelo alto volume das aguas.

Quanto a operacdo dos radares meteoroldgicos, salientou que os quatro
equipamentos geridos pela Defesa Civil de Santa Catarina estdo situados nos municipios de
Ararangud, Chapeco, Lontras e Joinville. Este ultimo teve a instalagdo concluida em 2023, com

um investimento do Estado na ordem de RS 5 milhdes.

Por fim, conforme informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de
Comunicagao (SECOM), em 2023 a SDC inaugurou uma rede de monitoramento de chuvas,
niveis de rios e da situacdo das barragens de contencao de cheias. O Relatdrio registrou que,
tanto a populacdo em geral quanto os 6rgdos municipais de Defesa Civil tiveram acesso as
informagdes em tempo quase real, com atualizacdo dos dados a cada 15 segundos, sendo
cruciais para o monitoramento e alerta das inundagdes histéricas que ocorreram entre

outubro e novembro de 2023.

3.11.5 Manifestagao do ministério publico de contas

Por meio do Parecer MPC/CF/659/2024, a representante do Ministério Publico de
Contas chama a atengdo para dois indicadores pontuados no Relatério Técnico e que
merecem ser considerados na presente anadlise: os relacionados a violéncia contra a mulher e

a situacdo do sistema prisional do Estado.

Quanto ao assunto relacionado a violéncia contra a mulher, a representante do
parquet observa que analisando a tabela de gastos da seguranca publica por programa de
governo®®, n3o identificou nenhum programa especifico voltado a prevencdo e combate da
violéncia contra a mulher, identificando apenas despesas empenhadas por unidades distintas

da SSP, em ac¢des contra a violéncia doméstica, cujas despesas na ordem de RS 910 mil, foram

19 Tabela 122 — Despesas empenhadas atinentes & seguranca publica.
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empenhadas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, da Mulher e da Familia e pelo
Fundo de Reaparelhamento da Justica. Destaca ainda que se trata de valores irrisérios no

contexto orgamentdrio do Estado diante da complexidade social da matéria.

Conclui enfatizando que a violéncia contra a mulher é uma questdo inegavelmente
complexa e que o tema ndao comporta mais omissdao por parte dos érgaos publicos e da

sociedade.

Em relagdo as atuais condig¢des do sistema prisional do Estado, a representante do MPC
destaca preocupacdo relacionada a possibilidade de violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana. Além disso, manifesta-se sobre a importancia do sistema prisional como

instrumento imprescindivel para a consecucdo das politicas de seguranca publica.

3.11.6 Consideragoes do relator

Consoante ao assunto relacionado a violéncia contra a mulher, é importante registrar
que tramita nesta Corte o @RLA n. 19/00938461, sob minha relatoria, ja em fase de conclusao,
cujo objeto é a avaliacdo das acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres quanto
ao combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos, bem como a avaliacdo do

desempenho dos 6rgdos publicos responsaveis por tais atribuicdes no Estado.

Diante da complexidade da matéria e especialmente pelos seus desdobramentos
sociais com consequéncias multidimensionais, entendo procedente a proposta de
recomendacdo por parte do MPC no sentido de adotar providéncias para que haja maior
alocacdo de recursos orgamentarios e financeiros, bem como de estrutura de pessoal e de
equipamentos para o efetivo enfrentamento dos crimes de violéncia contra a mulher, por
parte do poder publico estadual. Contudo, proponho que medidas mais assertivas sejam

adotadas a partir da conclusdo do RLA e apreciacao por este Tribunal Pleno.

Quanto as condi¢des do sistema prisional, conforme consta no Relatério Técnico, a
capacidade projetada de vagas do sistema prisional do Estado correspondente a 20.358 vagas,

com uma ocupacado de 25.317, gerando um déficit de 4.959 vagas.
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Embora tenha sido observado um decréscimo do déficit de vagas no exercicio de 2023

em comparacdo aos exercicios anteriores, contudo, diante das condicdes estruturais das

unidades prisionais conforme os dados disponiveis no Sistema Geopresidios e, a par dos

reiterados pareceres do MPC acerca de tais circunstancias, entendo oportuno expedir

recomendacdo no sentido de adotar providéncias visando a melhoria dos estabelecimentos

prisionais do Estado, além de evitar o déficit de vagas.

Por fim, em que pese as deficiéncias ainda existentes em relacdo ao déficit de efetivo

policial, do nimero de vagas no sistema prisional, do aporte de recursos para os programas

de seguranca publica dentre outas, entendo importante registrar que durante o exercicio de

2023 o Estado de Santa Catarina destacou-se em relacdo as outras unidades federativas do

pais, no item Seguranca Publica:

Seguranca Publica de SC fica em 1° lugar na avaliacao de

ranking nacional de competitividade dos estados

Por ASCOM | SSP . 23 de agosto de 2023

RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS
ANTA CATARINA FICA EM 1° L1

URANCA PUBLICA DE SANTA CATARINA

I EE R R R Y
2

Fonte:

https://estado.sc.gov.br/noticias/seguranca-publica-de-santa-catarina-fica-em-1-lugar-na-avaliacao-de-

100,0
99,2
360
85,6
794
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ranking-nacional-de-competitividade-dos-estados/
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De acordo com pesquisa nacional do Ranking de Competitividade dos Estados?°,
amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo, a seguranga publica catarinense foi
classificada em 1° lugar em relagao as demais unidades da federagdo, tomando por base os

baixos indicadores criminais em Santa Catarina.

3.12 MEIO AMBIENTE

Em simetria com o art. 225 da CF/88, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé,
em seu artigo 181, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Portanto, o direito ao meio ambiente estd correlacionado ao préprio direito a vida,
sendo considerado direito fundamental dos cidadaos. Assim, incumbe aos poderes publicos
zelar pela efetiva aplicacdo desse direito, resguardando os recursos naturais a fim de manter
sua capacidade de renovacgao e sua estabilidade ecolédgica, melhorando a qualidade de vida,

com amparo na indispensavel solidariedade coletiva e intergeracional.

Nessa linha, o art. 23 da Constituicdo Federal estabelece como competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios
a protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI);
a preservacao das florestas, da fauna e da flora (inciso VIl) e a promog¢do do saneamento basico

(inciso IX).

Nos tépicos a seguir, examina-se a estrutura administrativa de protecdo ao meio
ambiente instituida no ambito do Estado de Santa Catarina, bem como as acdes desenvolvidas

na drea ambiental pelo Governo catarinense.

2 Disponivel em: https://rankingdecompetitividade.org.br/sul/sc/ranking-geral/nota-do-
pilar?year=2023. Acesso em 22 mai. 2024.
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3.12.1 Secretaria do estado do meio ambiente e da economia verde (SEMAE)

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) é o 6rgao
estadual que tem como uma de suas atribui¢cdes a formulacdo de politicas e a execucdo de
programas, acdes e projetos que promovam a preserva¢ao ambiental e o bem-estar social,

alinhada ao desenvolvimento social e econ6mico do Estado.

A SEMAE é um dos érgdos superiores da Administracdo Publica Estadual Direta e é o
orgao central do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). Foi criada em 5 de junho de
2023, por meio da Lei (estadual) n. 18.646, a partir da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA), que era integrante da antiga Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE). A SEMA/SDE, por sua vez, era constituida pela Diretoria de Biodiversidade
e Clima (DBIC), pela Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) e pela
Coordenadoria Técnica de Integracdo e Planejamento Ambiental (CEIPA), as quais atuavam na
formulagdo e implementacdo das politicas de recursos hidricos, meio ambiente, mudancas
climaticas, pagamento por servicos ambientais, saneamento bdsico, zoneamento ecoldgico

econdmico e gerenciamento costeiro.

O rol de competéncias da SEMAE encontra-se tipificado no artigo 33-B da Lei (estadual)

n. 18.646/2023, conforme segue:

Art. 33-B. A SEMAE compete:

l. planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e a¢des
estaduais voltados a promoc¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel,
aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao
pagamento por servicos ambientais, ao saneamento local, a melhora do
bemestar humano, a equidade social e a redugdo dos riscos ambientais e das
escassezes ecoldgicas;

Il. formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e
acOes voltados a protecao, a defesa, ao bem-estar e ao controle populacional
dos animais;

Ill.  apoiar e fortalecer acBes, projetos e organizacdes da sociedade civil
cujo escopo seja a protecao e garantia dos direitos dos animais;

IV.  promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientizacao acerca dos direitos deles;

V. elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais do Estado
com vistas ao seu aproveitamento racional;

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatdrio: GAC/AMF —530/2024 181



m \ ‘ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

VI.  coordenar programas, projetos e a¢oes relativos a educa¢ao ambiental

e as mudangas climaticas;

VIl. fomentar acbes de curto, médio e longo prazo para aumentar a
cobertura dos servicos nas areas de abastecimento de 4gua, esgotamento

sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana;

VIIl. propor diretrizes bdsicas de mineracdo e ocupacao territorial;

IX. realizar estudos geoldgicos, inclusive prospeccdo, mapeamento e
cadastramento dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco

de dados;

X. coordenar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a outorga do

direito de uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;

XI.  articular a implantacdo da rede de medicdo hidroldgica dos principais

rios e mananciais do Estado;

Xll. acompanhar o cadastro técnico estadual
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;

atividades

Xlll. orientar e supervisionar a implementacgdo e execu¢do de programas,
projetos e acles relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos
hidricos, ao pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as

mudancas climaticas e ao saneamento local;

XIV. acompanhar e articular com os demais 6rgdos e as demais entidades

envolvidas na atividade de fiscalizacdo ambiental:
a) a aplicacao de medidas de compensacdo; e

b) o uso legal de areas de preserva¢do permanente;

XV. acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a

fiscalizagdo ambiental no Estado;

XVI. formular e coordenar programas, projetos e ag¢des voltados a

promogado do desenvolvimento sustentavel e a conservagao ambiental;

XVII. planejar e criar instrumentos de fomento para implementagdo e
execuc¢ao de atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo

com as politicas do Estado;

XVIII. apoiar os processos de identificacdo e aprovagdao de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aquecimento global e as

mudancas climaticas referentes a projetos implementados no Estado;

XIX. apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
preservacdo dos recursos naturais, ao combate as mudangas climaticas e a

adaptacao e mitigacdo dos impactos gerados por elas;

XX. realizar o inventario estadual de emissGes, biodiversidade e estoques

de gases de efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;

XXI. propor estratégias e metas para reducdo de gases de efeito estufa
emitidos pelos 6rgdos e pelas entidades da Administragcdo Publica Estadual;
XXIl. gerenciar e negociar a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
convertida em créditos de carbono em acordos e parcerias nacionais e

internacionais;

XXIIl. definir estratégias integradas de mitigacdo e adaptagao aos efeitos

causados pelas mudancas climaticas;
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XXIV. gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos
voltados a sua drea de atuacgao;

XXV. realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico
florestal; e

XXVI. realizar e acompanhar as inspec¢des das barragens no Estado, visando
a protecao, ao direito dos atingidos e a preservacdo das espécies da fauna e
flora catarinense (NR).

Como mencionado pela DGO, as despesas referentes ao Meio Ambiente (fungdo 18 —
Gestdo Ambiental) sdo executadas, principalmente, pelas unidades gestoras de cédigos
330001 — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, 270021 — Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), 270091 — Fundo Especial de Protecao ao
Meio Ambiente (FEPEMA), 270092 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e 270095
— Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas (FMUC) que integram a estrutura da SEMAE

(6rgao).

Dentre as unidades gestoras mencionadas, o IMA se destaca como 6rgdo ambiental da
esfera estadual do Governo de Santa Catarina, com competéncia para implantar e coordenar
o sistema de controle ambiental, inclusive o decorrente do licenciamento ambiental, bem
como para executar a fiscalizacdo ambiental no Estado de forma articulada com os érgaos e
as entidades envolvidos nessa atividade, dentre outras atribuicdes. Atua com uma sede
administrativa, localizada em Floriandpolis, e 16 Geréncias Regionais distribuidas em todo o
Estado. O 6rgao foi criado em 2017, por meio da Lei (estadual) n. 17.354, em substituicdo a
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), cuja existéncia perdurou por 42 anos. O rol de
competéncias do IMA esta estabelecido no art. 22 da referida Lei estadual, nos seguintes

termos:

Art. 22 Compete ao IMA:

| — implantar e coordenar o sistema de controle ambiental, inclusive o
decorrente do licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto
ambiental, das autua¢des ambientais transacionadas e dos usos legais de
areas de preservagdo permanente;

Il — elaborar manuais e instru¢des normativas relativos as atividades de
licenciamento e autorizagdo ambiental, com vistas a padronizacdo dos
procedimentos administrativos e técnicos;
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Il — licenciar, autorizar e auditar as atividades publicas ou privadas
potencialmente causadoras de degradacdao ambiental;

IV — fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes
determinadas no procedimento de licenciamento ambiental;

V — elaborar, executar e controlar agdes, projetos, programas e pesquisas
relacionados a protecao de ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos
naturais de abrangéncia inter-regional ou estadual,;

VI — desenvolver programas preventivos relativos a transporte de produtos
perigosos em parceria com outras instituicdes governamentais;

VIl — propor convénios com 6rgaos das Administragdes Publicas Federal e
Municipais com vistas a maior eficiéncia de licenciamento e autorizagao
ambientais;

VIII — supervisionar e orientar as atividades florestais previstas em convénios
publicos;

IX — elaborar e executar ou coexecutar projetos de acordos internacionais
relacionados a protecdo de ecossistemas e de abrangéncia inter-regional ou
estadual;

X — implantar o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SEUC), em conformidade com a legislagdo especifica em vigor; e

Xl — executar a fiscalizacdo ambiental no Estado de forma articulada com os
orgdos e as entidades envolvidos nessa atividade.

Em relagdo as demais unidades gestoras integrantes da estrutura da SEMAE, o Decreto
(estadual) n. 4.726/2006 regulamenta o Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente

(FEPEMA), e define em seu artigo 29 as finalidades do Fundo:

Artigo 22 S3o finalidades do Fundo Especial de Prote¢ao ao Meio Ambiente
(FEPEMA) apoiar, em carater supletivo, o estudo, o desenvolvimento e a
execuc¢ao, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
(SDS), de programas, projetos e atividades socioambientais relacionadas
com:

l. a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do meio
ambiente;

Il. 0 apoio as acbes de controle e fiscalizacdo ambiental; e

lll.  acapacitacao de recursos humanos.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) foi regulamentado por meio do

Decreto (estadual) n. 2.648/1998, tendo o artigo 22 definido suas finalidades:

Artigo 22 A finalidade do FEHIDRO é apoiar, em carater supletivo, estudos,
implementacao e manutencao de projetos de aproveitamento e gestdao dos
recursos hidricos do Estado, numa odtica de desenvolvimento sustentavel,
incluindo, dentre outras, as seguintes areas especificas:

l. realizar estudos, pesquisas e levantamentos hidricos;
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I. elaborar mapeamentos hidricos basicos;
lll.  executar planos de gestao e gerenciamento de bacias hidrograficas;

IV.  implantar e gerenciar sistema de informagdes em recursos hidricos;
V. implantar sistema de outorga de direito de uso da dgua no Estado;

VI.  implantar e gerenciar sistema de cadastro de usudrios de agua no
Estado;

VIl.  executar politicas de protecdo ambiental do Estado, com énfase em
recursos hidricos;
VIIl. apoiar e fomentar projetos de aproveitamento dos recursos hidricos.

Ja a Lei (estadual) n. 14.829/2009, em seu artigo 15 instituiu o Fundo Catarinense de
Mudangas Climaticas (FMUC), com a finalidade precipua de prestar suporte financeiro a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina,
administrado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e regido pelas

normas estabelecidas na referida Lei e em seu regulamento.

O FMUC foi regulamentado pelo Decreto (estadual) n. 3.254/2010, cujo artigo 29

definiu as finalidades do Fundo:

Artigo 22 Constitui finalidade do Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas
(FMUC), por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econ6mico Sustentavel (SDS), apoiar, em carater supletivo, o estudo, o
desenvolvimento e a execucdo de programas, projetos e atividades
relacionadas com:

l. a realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos na area de
mudancas climaticas;

Il. mapeamentos, diagndsticos e inventarios de mudancas climaticas;

lll.  execucdo e fomento de programas destinados a implementacdo da
Politica Estadual de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel;
IV.  implantagdo de sistema de informagdes em mudangas climaticas; e
V. capacitacdo em recursos humanos em mudangas climaticas e
desenvolvimento sustentavel.

Em apuracdo realizada pela DGO, constatou-se que, no exercicio de 2023, foram
realizadas despesas referentes ao meio ambiente nas unidades gestoras vinculadas a SEMAE
de cdédigos 330001 — SEMAE, 270021 — IMA (na qual consta o maior volume das despesas),
270091 — FEPEMA, 270092 — FEHIDRO, 270095 — FMUC, e 270001 — SDE, sendo que esta era

a estrutura prévia que deu origem a SEMAE, consoante anteriormente relatado.
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A tabela a seguir destaca os valores das despesas realizadas pelo Estado de Santa

Catarina, relativas ao meio Ambiente, nas referidas unidades gestoras, por subacdes e

empenhadas nas fungdes “Gestao Ambiental” e “Administracdao”. A DGO esclareceu que se

considerou a funcdo “Administracdo”, tendo em vista que as competéncias das unidades

gestoras vinculadas a SEMAE se referem ao Meio Ambiente.

EXECUGAO ORGAMENTARIA - MEIO AMBIENTE
POR UNIDADE GESTORA E SUBACAO

Cédigo/Unidade Gestora Subacio

TABELA 127

Gestio
Ambiental

Administragao de pessoal e encargos sociais - SDE 16.085.664,19

Administragao e manutengao dos servicos

administratgi\ms erais — SlgE ¥ 275547624
270001 - Secretaria de 9
Estado do Desenvolvimento | Encargos com estagiarios - SDE 32.034,07
Econémico Sustentdvel (SDE) 5 P :

Manutengao e modernizacao dos servicos de 490249,74

tecnologia da informagdo e comunicagéo - SDE
Operacionalizagao da SEMA 306.769,63

Administracio e manutencao dos servicos

administrativos gerais — IMA 0.00
Administragao de pessoal e encargos sociais - IMA 78.261.486,69
Capacitagao profissional dos agentes publicos - IMA 45.359,00
270021 - Instituto do Meio | Encargos com estagiarios — IMA 264.895,45
Ambiente do Estadode Santa - -
Catarina (IMA) FISCBJIZE;?O e atendimento de reclamagoes 4.213.735.69
ambientais - IMA !
Fiscalizagao e monitoramento de unidades de
conservacao da flora e fauna do estado - IMA 2313.408,70
Promogao de eventos relacionados ao meio ambiente 17.458.77
- IMA
270091 - Fundo Especial de . .
Protecio ao Meio Ambiente Apoio a projetos e programas do FEPEMA 5.039,41
El‘abora?ao e implementagao dos Planos de Bacias 813.274.45
Hidrogréficas em SC
270092 - Fundo Estadual de | Monitorar, controlar e apoiar agoes de prevencao de
. o 98.391,44
Recursos Hidricos eventos criticos - SDE
Organizacao, estruturacao e gestao do CERH e
FEaIDRO; ‘ ? 509.077,81
270095 - Fundo Catarinense | APoio a projetos de Mudangas Climaticas 618.290,00
de Mudangas Climaticas Organizagao e gestao do FMUC 80.398,98
330001 - Secretaria de Estado  Administragao de pessoal e encargos sociais - SEMAE 1.331.201,54
do Meio Ambiente e da Administragédo e manutencdo dos servigos
Economia Verde (SEMAE) administrativos gerais - SEMAE 138.949,26
TOTAL* 108.381.161,06

Fonte: SIGEF, 2023.
*Valores conforme valor empenhado.

Administragio

(Em R%)

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
1M371.017,77

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

11.371.117,77

A partir dos dados apresentados acima, conclui-se que o IMA é a unidade gestora que

mais realizou despesas com o meio ambiente no ano de 2023 (80,573%), seguida da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentdvel (16,426%), Secretaria de Estado do

Meio Ambiente e da Economia Verde (1,228%), FEHIDRO (1,186%), FMUC (0,583%) e FEPEMA

(0,004%).
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Ademais, além da realizagdo de despesas alocadas nas unidades gestoras citadas na

tabela anterior, foram também efetuadas despesas na funcdo “Gestdao Ambienta

III

alocadas

em outras Secretarias ndo vinculadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia

Verde (SEMAE), as quais estdo destacadas a seguir, por cdédigo e nome da Unidade Gestora,

por subacgao e valor por grupo de despesa (Investimentos e Outras Despesas Correntes):

TABELA 128

Cédigo/Unidade
Gestora

410001 - Secretaria
de Estado da Casa Civil

410006 - Defesa Civil

410092 - Fundo Estadual
de Defesa Civil

440023 - Empresa de
Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A

470001 - Secretaria
de Estado
da Administragao

520002 - Encargos
Gerais do Estado

530001 - Secretaria
de Estado da
Infra-Estrutura

270024 - Fundagdo
de Amparo a Pesquisa
e Inovagao do Estado
de Santa Catarina

160097 - Fundo

de Melhoria da Policia
Militar

260001 - Secretaria

de Estado de
Desenvolvimento Social

280001 - Secretaria
de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao

(5CTI)

Fonte: SIGEF, 2023.

Administragao e manutengao
dos servigos administrativos gerais -
SEMAE

Projetos e obras preventivas de alta
complexidade

Agoes de mitigagao/prevencao
eresiliéncia para redugao de riscos
de desastres

Operagao, manutengao e conservagao

de barragens

Reforma, melhoria e ampliagdo

de barragens

Fortalecimento dos comités

de gerenciamento de bacias
hidrograficas - SDE

Organizagao, estruturacio e gestao
do CERH e FEHIDRO

Administragao e manutengao

dos servigos administrativos gerais -
SEMAE

Operacionalizagao da SEMA

Organizacéo, estruturacio e gestao
do CERH e FEHIDRO
Levantamentos, estudos e projetos
relativos a meio ambiente

Obras hidraulicas para abertura,
fixagdo e protegdo de barras

Apoio a projetos de Mudangas
Climéticas

Fortalecimento dos comités

de gerenciamento de bacias
hidrograficas - SDE

Apoio a projetos e programas
do FEPEMA

Administragao e manutengao
dos servicos administrativos gerais
-SDE

Administragao e manutengao
dos servigos administrativos gerais
-SDE
Organizagao, estruturacao e gestao
do CERH e FEHIDRO

TOTAL*

*Valores conforme valor empenhado.

(a)

0,00

3.920.903,70

4.938.849,32

0,00

1.498.424,66

0,00

23.130,00

0,00

0,00
0,00

1.726.806,65

1.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

DESPESAS NA FUNGAO “GESTAO AMBIENTAL"
ALOCADAS EM OUTRAS SECRETARIAS

Outras
Despesas

Correntes (b)

20.799,02

550,00

0,00

1.727.370,43

0,00

18.252,43

0,00

29.266,77

97.494,26
227.172,23
0,00

0,00

373.903,83

662.400,00

281.580,00

5.845,00

21.214,72

139.913,67

Total
(a+b)

20.799,02

3.921453,70

4.938.849,32

1.727.37043

1.498.424,66

18.252,43

23.130,00

29.266,77

97.494,26

227.172,23
1.726.806,65
1.000.000,00

373.903,83

662.400,00

281.580,00

5.845,00

21.214,72

139.913,67

13.108.114,33 3.605.762,36 16.713.876,69

(Em RS)

%

0,12

23,46

29,55

10,33

8,97

0,14

0,18

0,58
136

10,33

2,24

3,96

0,03

0,13

0,84

100,00

Como se vé, as despesas classificadas na funcdo “Gestdo Ambiental” empenhadas nas

Unidades Gestoras ndo vinculadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia

Verde — SEMAE, no total de RS 16,71 milhdes, 78,43% foram destinados a Investimentos (RS

13,11 milhdes) e 21,57% a Outras Despesas Correntes (RS 3,61 milhdes).
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Importante destacar que o maior valor foi destinado a subagdo “Agdes de
mitigacdo/prevencdo e resiliéncia para reducdo de riscos de desastres” no montante RS 4,94
milhdes, que representa 29,55% do total das despesas (RS 16,71 milhdes), e todo o valor foi
destinado a Investimentos. Sobre esta tematica, registra-se que constam nesta Casa os

processos @LEV 23/80020552 e @PMO 23/00134653 que tratam de:

o LEV 23/80020552: Levantamento acerca do uso indevido do solo
frente aos desastres naturais no Estado. Referido processo consta como
arquivado, tendo em vista a Decisdo n2 275/2024, cujo item 2.11 orientou o
Governo do Estado em conjunto com a Federacdo de Consércios,
Associa¢des e Municipios de Santa Catarina (FECAM) a desenvolverem agdes
para conceder apoio técnico e financeiro aos municipios com dareas
suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e inundacdes para que se
inscrevam no Cadastro Nacional previsto no artigo 32-A da Lei n?
12.340/2010.

. PMO 23/00134653: 22 Monitoramento decorrente da auditoria
operacional (RLA 14/00338236) que avaliou as a¢des governamentais de
prevencdo, mitigacdo e preparacgao aos desastres naturais. Referido processo
encontra-se em tramitacdo neste tribunal.

Nesse contexto, vale mencionar que, conforme informagGes constantes no
mencionado processo LEV n. 23/80020552, o Estado de Santa Catarina esta em primeiro lugar

no ranking nacional de desastres naturais de origem hidroldgica e geoldgica.

Portanto, o assunto em debate é bastante sensivel e merece a atencdo do Poder
Plblico estadual, sobretudo nos ultimos anos em que foram frequentes os registros de
alagamentos, inundacbes e deslizamentos, tornando-se essencial a atuacdo estatal a fim de
reduzir as perdas de vidas e o nimero de pessoas vulneraveis afetadas, mitigar os impactos

econdmicos causados por eventos adversos e diminuir os impactos ao meio ambiente

3.12.2 Saneamento basico (Lei federal n. 11.445/2007 e alteragdes)

Outro ponto de destaque na area do meio ambiente é o saneamento basico, que
“consiste no conjunto de servigos publicos essenciais de abastecimento de agua, de captacao

e tratamento de esgoto, de coleta de lixo e sua destinacdo adequada e de drenagem de aguas
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da chuva”?!. Logo, a adequada prestacio do servico de saneamento basico é elemento crucial
para a construcdo de uma sociedade mais sauddvel, equitativa e sustentdvel, sendo
fundamental que governos, empresas e sociedade civil trabalhem juntos para garantir o

acesso universal a servigos de saneamento de qualidade.

No ambito nacional, quase duas décadas apds a promulgacao da Constituicao Federal,
foi sancionada e publicada a Lei (federal) n. 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento
Basico, que trouxe significativas mudancas no panorama do saneamento basico no Brasil,

sendo relevante os seguintes destaques:

. Estabeleceu o marco regulatério para o setor de saneamento basico,
definindo diretrizes nacionais atribuindo responsabilidades aos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quanto a
prestacgdo dos servigos, assegurando a universalizagdo do acesso aos servigos
de saneamento basico até 2033, o que inclui o acesso a dgua potdvel, coleta
e tratamento de esgoto, manejo adequado de residuos sélidos e drenagem
urbana.

. A legislacdo inclusive definiu a necessidade de elaborac¢do de planos
municipais, estaduais e nacional de saneamento basico, bem como a
instituicdo de agéncias reguladoras para fiscalizar e regular os servigos
prestados, sendo a abertura para a participa¢do da iniciativa privada na
prestacdo dos servicos de saneamento basico, o que possibilitou a
celebragdo de contratos de concessdo e parcerias publico-privadas (PPPs),
uma das principais mudangas introduzidas.

. Criou mecanismos para o fomento ao investimento no setor, como o
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Saneamento (FUS), que tem como
objetivo apoiar financeiramente os municipios na implanta¢do de projetos
de saneamento bdsico.

O regulamento legal representou um marco importante na normatizacdo e no
desenvolvimento do setor de saneamento basico no Brasil, estabelecendo diretrizes claras
para a universalizacdo dos servicos e incentivando o investimento e a participa¢do da iniciativa

privada.

Tal regulamentacdo, no entanto, nao foi suficiente para propiciar um efetivo avango

no tocante a prestacdo do servico de saneamento basico no Brasil. Por essa razdo, no ambito

21 ROCHA, Rafael. Manual de Direito Ambiental. 22 edi¢3o, revisada, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Editora
JusPodivm, 2023, pag. 401.
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federal, foi editada a Lei n. 14.026/2020, denominada de Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, que trouxe atualizacdes e alteracdes no tocante ao setor de saneamento bdsico no
Brasil, estabelecendo metas de universalizagdo dos servigos até o ano de 2033. A propdsito, o
artigo 11-B dessa lei define as diretrizes para os contratos de prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico com finalidade de serem atingidas as metas estabelecidas em seu

caput.

Artigo 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacgdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

(...).

As metas de universalizacdo visam assegurar que a grande maioria da populacdo tenha
acesso a servigos essenciais de dgua potdvel e coleta e tratamento de esgotos. A meta de
atendimento de 99% da populacdo com agua potdvel e de 90% com coleta e tratamento de
esgotos é fundamental para promover a saude publica, melhorar a qualidade de vida e reduzir

as desigualdades sociais.

Além disso, as metas quantitativas estabelecidas, como a ndo intermiténcia do
abastecimento, a reducdo de perdas e a melhoria dos processos de tratamento, sdo essenciais

para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade dos servicos de saneamento basico.

Portanto, o estabelecimento de metas de universalizacdo do saneamento bdsico até
2033 representa um compromisso importante do governo brasileiro com a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel do pais
e, nesse sentido, trouxe novos contornos a prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico com a atribuicdo de competéncias relevantes aos Estados da Federacao

para disporem sobre o tema em seus territérios.
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Com efeito, a regionalizacdo da prestacao dos servicos de saneamento basico é um
importante pilar do Novo Marco Regulatério, visto que atribui aos Estados a tarefa de agrupar
seus municipios em regides, por meio de lei estadual, com vistas a geracao de ganhos de escala

e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos.

Nessa linha, cabe destacar que o Estado de Santa Catarina aprovou em 14 de julho de
2021 o Decreto n. 1.372/2021 definindo a estrutura da prestacdo regionalizada dos servicos

de saneamento, que em seu artigo 12 assim determinou:

A prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de d4gua e
esgotamento sanitdrio no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas 11
(onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n2 495, de
26 de janeiro de 2010, e pela Lei Complementar n2 636, de 9 de setembro de
2014, sob o regime de governanga interfederativa, nos termos da Lei Federal
n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho
de 2020, e do Decreto Federal n2 10.588, de 24 de dezembro de 2020.

Entretanto, conforme salientou o Corpo Instrutivo, ndo ha noticias sobre essa efetiva
regionalizacao, havendo apenas informacgdo veiculada através do site da Casa Civil, dando
conta que a Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina efetuou Consulta Publica
sobre o Anteprojeto de Lei Complementar Estadual para instituir as microrregides de agua e
esgoto no Estado de Santa Catarina, objetivando colher contribuicdes para o aperfeicoamento

das propostas.

No tocante aos gastos que o Governo do Estado realizou na funcdo “Saneamento”,
identificou-se que, no exercicio de 2023, foram empenhadas despesas no montante de RS
1,15 milhdo e liquidado o valor de RS 1,02 milhdo, nas Unidades Gestoras “Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC)” e “Fundo Estadual de
Desenvolvimento Social e Erradicacdo da Pobreza”, este ultimo vinculado a Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Acrescenta-se que as competéncias da ARESC, com referéncia ao saneamento basico,
estdo definidas no artigo 52 da Lei (estadual) n. 16.673, de 11 de agosto de 2015, transcrito a

seguir:
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Artigo 52 Caberd a ARESC a atuagdo nos seguintes servicos publicos:

| — saneamento basico;

(...)

§ 12 — No ambito da atuacdo dos servicos de que tratam os incisos do caput
deste artigo, compete a ARESC:

()

VI — participar da elaboracdo e supervisionar a implementacdo da Politica
Estadual de Saneamento Bdasico e do Plano Estadual de Saneamento Basico;

().

Jd emrelacdo ao Fundo Estadual de Promocdo Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO
SOCIAL), o artigo 52 da Lei n? 18.334, de 6 de janeiro de 2022, definiu como os recursos do
Fundo seriam aplicados. O item VII, do citado artigo, prevé que o Estado promova o
desenvolvimento dos municipios catarinenses mediante apoio financeiro para os planos de
trabalho municipais, nas dareas de infraestrutura logistica e mobilidade urbana e rural,

saneamento basico, assisténcia social, entre outros.

Na tabela a seguir estdo registradas as despesas realizadas por subacdes, valor

empenhado e valor liquidado nas referidas unidades gestoras:

EXECU(,‘ﬂO ORCAM ENTJ-'\FII’A - SANEAMENTO
POR UNIDADE ORGAMENTARIA E SUBACAO (Em R$)

Cédigo/Unidade Gestora ValorEmpenhado Valor Liquidado

TABELA 129

27029 - Agéncia de Regulagao

Fiscalizagdo e regulagédo de saneamento

de Servicos Publicos de Santa Catarina basico — ARESC 346.031,27 219.226,01
(ARESC)
52088 - Fundo Estadual Apoio as acdes de saneamento basico,
de Desenvolvimento Social e Erradicagdo | abastecimento de agua, macrodrenagem 800.000,00 800.000,00
da Pobreza - SC Levada a Sério

Total 1.146.031,27 1.019.226,01

Fonte: SIGEF, 2023.

Manifestacdo do Secretadrio de Estado da Fazenda (Excelentissimo Senhor Cleverson

Siewert)

Em suas contrarrazdes, o Secretario de Estado da Fazenda informou que esta

tramitando na Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado o
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Projeto de Lei Complementar n. 0040/2023, que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgoto de
Santa Catarina (MIRAE-SC) e sua estrutura de governanca e estabelece outras providéncias”,
encaminhado pelo Governador do Estado por meio da Mensagem n2 283, de 4 de dezembro
de 2023, conforme se depreende dos documentos disponiveis nos autos do processo n2 SCC

15519/2023.

Diante tal informacao, solicitou-se que este tema nao fosse considerado como ressalva

ou recomendacgao.

Consideracoes da DGO:

A Diretoria Técnica do Tribunal de Contas, por meio do portal da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina, apurou que o Governador do Estado, Senhor Jorginho Mello, em 5/12/2023
encaminhou, por meio da mensagem n. 28312, o Projeto de Lei Complementar que “Institui a
Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina (MIRAE-SC) e sua estrutura de governanca

e estabelece outras providéncias”.

Ademais, verificou que consta no site, quando se efetua a pesquisa do citado Projeto,
dentre outras informacdes (leituras, publicacGes, requerimentos de audiéncia publica etc.), a
seguinte observacao “Retirada do Regime de Urgéncia através da Mensagem do Governador

n2 42013, de 4/3/2024".

Dessa forma, a DGO acresce a anadlise inicial a informacdo de que no exercicio de 2023
foi encaminhado a ALESC Projeto de Lei Complementar visando instituir as Microrregides de
Agua e Esgoto de Santa Catarina, embora, até o momento, ndo se tenha efetivado a

regionalizacdo.

Manifestacdo do Relator:

Em que pese o encaminhamento de projeto de lei para a criagdo de uma Microrregiao
de Aguas e Esgoto, a regionalizacdo prevista no Novo Marco Legal de Saneamento Bdsico ainda
ndo se encontra efetivamente implantada e operacionalizada no ambito do Estado, o que

repercute na qualidade dos servicos prestados aos catarinenses.
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Apesar de sua indiscutivel importancia para a vida humana e para a sustentabilidade
das cidades, o esgotamento sanitario é o servico de saneamento basico com pior indice de
atendimento quando comparado ao servigo de abastecimento de agua, de coleta domiciliar

de residuos sélidos e de drenagem urbana, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina.

A propésito, em levantamento efetuado por este Tribunal de Contas (autos LEV n.
23/80085336), constatou-se que o Estado de Santa Catarina possui um atendimento pela rede
publica do servigo de esgotamento sanitario de apenas 27,66% de acordo com os dados do
SNIS 2021 (Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento), que compila os dados

referentes ao exercicio de 2020.

Ademais, a maior parte dos municipios catarinenses ndo possuem sistema publico de
esgotamento sanitdrio/sistema centralizado (153 municipios ndo possuem sistema publico de
esgotamento sanitdrio, o que representa 52% dos municipios catarinenses, segundo apurado

no LEV n. 23/80059920).

Os baixos indices de fornecimento do servico publico de saneamento basico trazem

significativos impactos em outras areas, tais como saude, educagao e renda.

Nesse sentido, os dados extraidos do departamento de informatica do Sistema Unico
de Saude (Datasus) e disponibilizados no Painel Saneamento Brasil revelam que foram
documentados 2.769 casos e um gasto de RS 1.446.862,36 em internacBes com doencas

associadas a falta saneamento basico no ano de 2021.

No que tange ao acesso ao saneamento basico e o desenvolvimento
escolar em Santa Catarina, o estudo concluiu que a falta de saneamento
impacta na escolaridade dos catarinenses: conforme os dados do IBGE de
2021 e disponibilizados no Painel Saneamento Brasil, a Diretoria de Atividades Especiais deste
Tribunal constatou que a escolaridade média de um individuo que possuia acesso ao
saneamento basico atingiu, em média, 9,64 em anos de educacdo formal. Por outro lado,

aqueles que residiam em domicilio sem saneamento possuiam apenas 5,77 anos de educacdo
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formal e segundo os dados analisados da PNAD, conforme elevam-se os anos de estudo, ha

maior proporcdo de individuos que possuem acesso a rede geral

Ainda no processo LEV n. 23/80085336, verificou-se a relacdo entre a desigualdade
econémica e o acesso ao saneamento basico, pois, segundo os dados do IBGE de
2021  disponibilizados no  Painel Saneamento  Brasil, ha diferenca no
rendimento mensal das pessoas que moram em residéncias com ou sem
saneamento. O rendimento mensal médio daqueles que habitam em domicilio sem acesso ao
saneamento foi de RS 961,79, enquanto um individuo que possui acesso a esse servico

apresentou um rendimento mensal médio de RS 3.328,96.

Ou seja: em que pese a colocagao de destaque do Estado em diversos indicadores
socioecondmicos, a situacdo relatada demonstra que hd muito a ser feito no que diz respeito

a matéria de saneamento basico.

Assim, conquanto tenha havido o encaminhamento de projeto de lei pelo Governador
do Estado, o que demonstra a realizacdo dos procedimentos iniciais necessarios a instituicdo
de um sistema regionalizado de prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, cabe
recomendacdo ao Poder Executivo para que, no ambito de sua competéncia, continue
adotando providéncias para a efetiva implementacdo e operacionalizacdo dos principios e
fundamentos contidos no Novo Marco Legal do Saneamento Bdasico, a fim de que a prestacao

do servigo publico possa atender satisfatoriamente as demandas da populagao catarinense.

3.13 PUBLICIDADE
3.13.1 Despesas com publicidade e propaganda

Neste topico, a DGO examinou as despesas com servicos de publicidade e propaganda
prestados por pessoas juridicas, incluindo a geracdo e a divulgacdo por veiculos de

comunicacdo, relativas ao exercicio de 2023.
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Os gastos em analise englobam campanhas de carater promocional, social, informativo
e institucional; divulgacdo de produtos e/ou servicos e a elaboracdo de anulncios; material
promocional; patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais, comunitarios e esportivos;
promocado de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; bem como divulgacao de

estudos e pesquisas.

Dito isto, verifica-se que, em 2023, o total de despesa com publicidade e propaganda
realizada pelos Poderes Executivo (incluida as estatais dependentes), Legislativo (Alesc e TCE/
SC) e Judicidrio e pelo Ministério Publico, incluindo-se, ainda, as Empresas Ndo Dependentes,

foi de RS 233.964.303,92, conforme se demonstra na tabela a seguir:

DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
2y :]9W. ¥ &' PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO
E MPSC - 2019 A 2023 (EmR$)

Y A%
EXECUTIVO 195488 033 13498667 22,13 136683487 7076 61512313 | 50,66 91370874 39,05 48,54
M. Dirstae 148317 025 13498667 2213 | 126330851 6540  60.035.342| 4945  89.839.003 38,40 49,64
Fundos Especiais
Autarquias 939 0,00 -1 000 9070147 470 5337 043 293859 0,13 43,84
Fundagdes 2149 004 - 000 1282489 066 953734 079 1238011 053 29,81
Empresas E. 4082 004 - 000 - 000 - om S 00 -
Dependentes
LEGISLATIVO
(ALESC TCESG) 56426100 9421| 40700954 6672 42425322 2196 3474867 1862 | 65114134 27,83 87,39
JUDICIARIO 1391 002 - 000 - 000 7883769 649 | 32587445 13,93 313,35
MINISTERIO
PUBLICO 203841 034 -/ 000 -0 000 3940919 325 7741099 331 96,43

Subtotal 56.836.820 9490 54.199.621 83,85 179.108.809 92,72 108.085.169 89,02 196.813.552 84,12 82,09
EMPRESAS NAO
DEPENDENTES 3057427 5700 6800612 1115 14053529 728 13327677 1098 37150751 1588 17875
Total 50.894.247 100,00 61.000.233 100,00 193.162.338 100,00 121.412.846 100,00 233.964.303 100,00 92,70

Fonte: SIGEF - Médulo: Acompanhamento da Execugao Orcamentaria — Imprimir Execugao Orcamentaria por Poder - dezembro
- Exercicios 2019 a 2023 - Servicos de Publicidade e Propaganda - Classificagdo da despesa: 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00;
Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 012/2024 de 12/03/2024; CASAN n° 325/2024 de 12/03/2024; CELESC Distribuigao,
CELESC Geragdo e CELESC Holding s/ne de 20/03/2024; CIASC n° 0147/2024 de 13/03/2024; EPAGRI e-mail de 15/03/2024;
HIDROCALDAS e-mail de 27/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A n° 031/2024 de 15/03/2024; SCGAS ne 018/2024 de 14/03/2024;
SCPAR Porto de Imbituba S.A n° 4893/2024 de 15/03/2024 e SCPAR Porto de Sao Francisco PSPF n° 058/2024 de 20/03/2024.

Nota: (1) OFSS: Orgamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram
despesas em servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2023: BESCOR, CEASA, CIDASC, COHAB,
IAZPE, INVESC, SANTUR, SCPAR; (3) indice de inflacao utilizado: IGP-DI (médio).

Conclui-se que as despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de
2023 (RS 233,96 milhdes) representam acréscimo em relagdo aquelas do exercicio de 2022 (RS

121,41 milhdes) de 92,70%, ou RS 112,55 milhes.
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Importante registrar que, em relagdo ao total aplicado pelo Poder Executivo, RS 69,99
milhdes foram dispendidos pela Secretaria de Estado da Comunica¢do, RS 14,59 milhdes
gastos pelo Fundo Estadual de Saude, RS 4,31 milhdes efetuados pela Secretaria de Estado do
Turismo e RS 1,24 milhdo executados pela Fundacdo Universidade do Estado de Santa

Catarina, em campanhas de carater social, informativo e institucional.

As despesas com publicidade e propaganda constantes da informacdo prestada pela
Secretaria de Estado da Comunicagao, correspondentes aos investimentos por campanha no
exercicio de 2023, foram agrupadas por temas. Os temas foram definidos buscando vincular
as campanhas publicitdrias as Funcdes de Governo, Secretarias de Estado ou Programas de
Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a tematica
abordada pela campanha publicitdria. A partir das informacgdes prestadas, a DGO detalhou os

gastos Secretaria de Estado da Comunicagao, conforme segue:

1. O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade
e propaganda no exercicio de 2023 foi a Saude com dispéndios da ordem de
RS 21,05 milhdes. Merecem destaque as seguintes Campanhas: Convénio
feito com a Associagcdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo
(ACAERT), com gastos de RS 6,09 milhdes, além das campanhas Contra a
Dengue (RS 6,05 milhdes), 100 dias (RS 1,99 milhdo), Informe Cirurgias
Eletivas (RS 6,42 milhdes) e, com menores dispéndios (total de RS 510,38
mil), as de Vacinacdo Contra a Gripe, Mutirdo da Saude Fase Il e Pds
Enchentes.

2. Em seguida ficou o tema Institucional com despesas no montante de
RS 20,83 milhdes. Vale registrar algumas campanhas, tais como, os primeiros
100 dias do Governo (RS 3,27 milhdes), Reconstrucdo SC (RS 3,01 milhdes),
Entregas Floripa e Regido (RS 1,80 milhdo), além de outras como Pronampe
SC Mulher, Ac¢des de Impulsionamento, Detran, Balan¢co Cidaddo e
Sensibilizagdo contra o assédio, dentre outras campanhas classificadas como
institucionais.

3. Os gastos publicitarios sobre o tema de Educagao foram da ordem de
RS 16,16 milhdes, compostos pelas campanhas Universidade Gratuita (RS
6,73 milhdes), Escola Mais Segura (RS 4,01 milhdes), Eleicdo de Diretores
Escolas Estaduais (RS 2,33 milhdes) e Abril Azul (RS 1,87 milhdo), dentre
outras.

4, Para a Agricultura foram alocados recursos no montante de RS 9,86
milhdes. Importa mencionar as campanhas Tecnologia no campo (RS 6,02
milh&es) e 100 dias com recursos no valor de RS 3,81 milhdes.
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5. Ja para o Tema Infraestrutura foram dispendidos valores na ordem de
RS 9,73 milhdes em campanhas como por exemplo, Infraestrutura Levado a

Sério (RS 5,79 milhdes) e Programa Estrada Boa (RS 3,94 milhdes).

6. Seguranca Publica (RS 8,85 milhdes), com campanhas Seguranca

Resultados (RS 5,29 milh&es) e Reconstrugdo SC (RS 3,56 milhdes).

7. Energia Elétrica com RS 5,09 milhdes e campanhas tais quais, Placa de
Seguranca, Prémio Abradee, Nova loja Celesc, Celesc Pés Enchentes, Uma

Nova Energia e Uma Histdria Sobre Energia Il.

8. Agua e Saneamento Basico (RS 4,59 milhdes), nas Campanhas Acdes
Agua Sul, Aplicativo Casan, Logotipo, Moto Atendimento, Inauguracdo

Ingleses, dentre outras.

9. Dentre os demais valores, sobressaem-se RS 3,36 milhdes gastos com
acOes turisticas, mencionando-se Campanhas como Marca Turismo, Mercado
e Eventos, O Melhor Estado para Turismo, SC o Melhor Esta Aqui e Estacdo

de Inverno.

Por derradeiro, cabe informar que, em relagdo aos gastos com Publicidade e

Propaganda, ha em tramitacdo neste Tribunal processo especifico para analise dos gastos com

publicidade e propaganda referentes aos exercicios de 2020 e 2021 (RLI 21/00818052), que

visa apurar se, dentre o total executado pelo Poder Executivo nesses exercicios, ocorreram

gastos publicitarios que ndo se adequaram as normas constitucionais federal e estadual,

principalmente a adequacgao ao principio da impessoalidade.

3.13.2 Despesas com publicidade legal

As despesas relativas a publicidade legal sdo aquelas realizadas com correios e

telégrafos, publicacao de editais, extratos, convocagdes e assemelhados. Em outros termos,

sdo aquelas necessarias e imprescindiveis ao funcionamento regular da administracdo publica,

impostas por lei para dar publicidade aos atos oficiais, desde que ndao detenham carater de

propaganda e afins.

Os dados referentes aos gastos com publicidade legal relativos a cada Poder e/ou Org3o

estdo sintetizados na tabela a seguir:
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DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL NOS PODERES
/1SN SEF A EXECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIARIO

E NO MPSC, EM 2023 (EmRS)
| Destio  Totl % |
Executivo 12.820.595,79 27,24
Legislativo 493.580,98 1,05
Judiciario 29.531.638,73 62,75
Ministério Pablico 421.000,00 0,89
Empresas Nao Dependentes 3.796.663,00 8,07

Fonte: SIGEF - Médulo: Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria - Imprimir Execugdo Orcamentaria por Poder - dezembro
2023 - Servicos de Comunicagdo em Geral - Classificacdo da despesa: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00; Oficios remetidos
pelas empresas: BADESC n° 012/2024, de 12/03/2024; CASAN ne 325/2024, de 12/03/2024; CEASA ne 25/2024, de 20/03/2024;
CELESC Distribuigao, CELESC Geragéo e CELESC Holding s/n°, de 20/03/2024; CIASC n° 0147/2024, de 13/03/2024, CIDASC s/n°, de
13/03/2024; EPAGRI e-mail, de 15/03/2024; HIDROCALDAS e-mail, de 27/03/2024; IAZPE s/n°, de 15/03/2024; INVESC n° 08/2024,
de 08/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A ne 031/2024, de 15/03/2024; SCGAS n° 018/2024, de 14/03/2024, SC PAR n° 43/2024, de
18/03/2024, SCPAR Porto de Imbituba S.A n° 4.893/2024, de 15/03/2024; e SCPAR Porto de Sao Francisco PSPF n° 058/2024, de
20/03/2024.

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram
despesas em servicos de Publicidade Legal no exercicio de 2023: BESCOR, COHAB e SANTUR.
Como se vé, o Corpo Técnico deste Tribunal levantou por meio do SIGEF (classificacdo
da despesa 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00) que as despesas com publicidade legal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério Publico de Santa Catarina e Tribunal de

Contas (computado em conjunto a ALESC no Legislativo), no exercicio de 2023, incluindo as

Empresas Ndo Dependentes, totalizaram RS 47,06 milhdes.

O maior volume de despesas com publicidade legal se deu no Poder Judiciario, o que
era esperado diante da envergadura dessa instituicdo e da natureza das suas atividades, as
guais exigem numerosas publicacdes com atos oficiais de intimacdo, citacdo, audiéncia, entre

outros.

3.13.3 Despesas totais com publicidade

Considerando que, ao longo do exercicio de 2023, os Poderes Executivo, Legislativo
(ALESC e TCE/SC), Judicidrio e Ministério Publico, incluindo-se, ainda, as Empresas N3o

Dependentes, efetuaram despesas com publicidade e propaganda no total de RS 233,96
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milhdes, bem como com publicidade legal no valor de RS 47,06 milhdes, tem-se uma despesa
total com publicidade de RS 281,03 milhdes.

Os valores estao especificados na tabela a seguir:
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

y/.\:1SW.SEE W E PUBLICIDADE LEGAL EM 2023, NOS PODERES EXECUTIVO,
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E NO MPSC (Em RS)

Publicidade Publicidade
e Propaganda Legal (Elementos Total
33.90.39.47 e

(Elemento 33.90.39.88) 33.91.39.47)

Executivo 91.370.874,55 12.820.595,79 104.191.469,34 37,08
Legislativo 65.114.133,95 493.580,98 65.607.71493 23,35
Judiciario 32.587.44547 29.531.638,73 62.119.08420 22,10
Ministério Pablico 7.741.098,95 421.000,00 8.162.098,95 2,90
Eﬁggﬂ;'::g ; 37.150.751,00 3.796.663,00 40.947.414,00 14,57

233.964.302,92 47.063.478,50 281.027.781,42

Fonte: SIGEF - SIGEF - Médulo: Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria — Imprimir Execucdo Orcamentaria por Poder —
dezembro 2023 - Servigos de Comunicagao em Geral — Classificagao da despesa: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00; Oficios
remetidos pelas empresas: BADESC n° 012/2024 de 12/03/2024; CASAN 325/2024 de 12/03/2024; CEASA n° 25/2024 de
20/03/2024; CELESC Distribuigdo, CELESC Geragao e CELESC Holding s/n° de 20/03/2024; CIASC n° 0147/2024 de 13/03/2024,
CIDASC s/n° de 13/03/2024; EPAGRI e-mail de 15/03/2024; HIDROCALDAS e-mail de 27/03/2024; IAZPE s/n° de 15/03/2024;
INVESC 08/2024 de 08/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A n° 031/2024 de 15/03/2024; SCGAS n° 018/2024 de 14/03/2024, SCPAR
n° 43/2024 de 18/03/2024, SCPAR Porto de Imbituba S.A n° 4893/2024 de 15/03/2024 e SCPAR Porto de Sao Francisco PSPF n°
058/2024 de 20/03/2024.

Com base nos dados acima elencados, observa-se que, em 2023, o Poder Executivo
efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e legais) no montante de RS 104,19
milh&es, seguido do Poder Legislativo e do Judiciario, respectivamente, com RS 65,61 milhdes

e RS 62,12 milhdes.

No tocante ao exercicio de 2022, em que o Estado de Santa Catarina gastou RS 168,14
milh&es (valor corrigido pelo indice de inflacdo: IGP-DI (médio), as despesas de publicidade
total do exercicio de 2023 tiveram acréscimo de RS 112,89 milhdes, representando um

incremento da ordem de 67,14 pontos percentuais.

Em relacdo a esse ponto, todavia, cabe observar que o aumento significativo dos gastos
com publicidade em relagdo ao ano de 2022 guarda correlagdao com as limitacdes de despesas
no ultimo ano de mandato, o que, por consequéncia, impacta na elevacdo do percentual no

exercicio em analise.
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Ademais, verifica-se que o montante gasto pelo Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2023 foi menor do que aquele verificado no ano de 2021, razdo pela qual
compreendo que ndo se mostra necessdria, nesta oportunidade, a formulagdo de
recomendacdo acerca do ponto, ressalvada a realizacdo de futuras e eventuais medidas
fiscalizatérias para apurar se os gastos publicitdrios violam ou ndo o principio da

impessoalidade.

3.14 FUNDOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Conforme defini¢do extraida do glossario da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)??,
Fundo é o “conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de

financiamento ou negociacdo, uma atividade publica especifica.”

Em consulta ao SIGEF, a Area Técnica apurou que, no ano de 2023, havia 55 fundos

estaduais, sob a forma de unidade gestora (considerando fundos ativos e inativos).

Da totalidade de fundos estaduais existentes, a DGO identificou os 5 com maiores

saldos ao final do exercicio financeiro, conforme tabela abaixo:

IR EDE FUNDOS COM MAIORES SALDOS EM CAIXA (Em RS)

Cédigo | Nome do Fundo/Unidade Gestora Saldo

520088 | Fundo Estadual de Promocao Social e Erradicacao da Pobreza 1.019.625.677,44

470092 | Fundo do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais 486.734.472,23

480091 | Fundo Estadual de Satde 349.588.193,17

450091 | Fundo de Apoio a Manutencao e ao Des. da Educacao Superior no Estado de Santa Catarina 163.675.188,83

160091 | Fundo para Melhoria da Seguranca Publica 130.929.111,24
Fonte: SIGEF.

Como se vé, o Fundo Estadual de Promocdo Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO

SOCIAL) é o que apresenta maior saldo em caixa, totalizando mais de RS 1 bilhdo. De acordo

22 Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional. Acesso em
17/5/2024.
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com a Lei (estadual) n. 18.334/2022, que instituiu o FUNDO SOCIAL, deve-se aplicar os recursos

da unidade gestora nas seguintes finalidades:

Art. 52 0 FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os catarinenses
acesso a niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em:

| —agdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao, saude e reforco de
renda familiar;

Il — programas de relevante interesse social, voltados a melhoria da qualidade
de vida;

Il — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criacdo, instalacao,
reativacao, ampliacdo  ou modernizacdo  de microempresas,
microempreendedores individuais (MEIls), empresas de pequeno porte,
cooperativas e sociedades de autogestao;

IV — apoio a organizagdes e mecanismos de microcrédito;

V - capacitacdo de trabalhadores e capacitacdo gerencial de
empreendedores;

VI — investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas catarinenses
instaladas ou em fase de instalacdo, para a geracdo de empregos ou
ampliacdo da cadeia produtiva catarinense;

VIl — promocdo do desenvolvimento dos Municipios catarinenses, mediante
apoio financeiro a planos de trabalho municipais, nas areas de infraestrutura
logistica e mobilidade urbana e rural, saneamento bdsico, assisténcia social,
maquinas e equipamentos rodovidrios, centros integrados de desporto e
lazer, habitacdo popular, distritos industriais, centros de exposicGes e feiras
comerciais agricolas e industriais, centros compartilhados de industrializacdo
de produtos locais e demais investimentos para a gera¢do de emprego e
renda;

VIl — apoio a programas e agdes de desenvolvimento social, gera¢do de
emprego e renda e inclusdo de promog¢do social, no campo e na cidade,
inclusive nas dreas de cultura, esporte, e educagdo especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios contemplados com
emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 120-C da
Constitui¢do do Estado;

X — repasse de recursos financeiros aos Municipios contemplados com
transferéncias especiais, nos termos do § 32 do art. 123 da Constituicdo do
Estado;

Xl — apoio a organiza¢Oes de pesca artesanal, a capacitacdo de pescadores, a
aquisicoes de embarcagdes e equipamentos, a entrepostos pesqueiros e a
unidades de beneficiamento e de comercializagdo de pescados;
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Xll — apoio a organizacdes de agricultura familiar, a capacitacdo de
agricultores, a aquisicdes de equipamentos, a entrepostos de produtos
agricolas e a unidades de beneficiamento, de comercializacdo e de
industrializacdo de produtos locais;

XIIl — apoio a organizacdes de coleta de residuos sélidos, a capacitacdao de
coletores de lixo recicldvel, a aquisicdes de equipamentos, a entrepostos de
selecdo de residuos e a unidades de beneficiamento, embalagem e
industrializacdo de produtos reciclados;

XIV — apoio a organizacGes de producdo de artesanato, a capacitacdo na
criacdo de produtos artesanais, a aquisicbes de equipamentos e a
entrepostos de comercializacdo e de vendas pela internet;

XV — apoio a organizacdes de atividades turisticas, a capacitacdo de
trabalhadores e de gestores, a aquisi¢cdes de equipamentos e a criacdo e ao
desenvolvimento de infraestrutura local para o desenvolvimento do setor de
Servigos;

XVI — financiamento de despesas decorrentes de projetos realizados em
parceria com Municipios, consércios intermunicipais, outros Estados da
Federacdo, a Unido e seus érgaos, entidades privadas e organizagdes sociais
ou ndo governamentais, bem como com outras instituicbes que tenham
finalidade e programas congéneres aos objetivos do Fundo;

XVIl — apoio a arranjos produtivos locais, a investimentos em inovacdo
tecnoldgica, a logistica de acesso a mercados e as demais a¢des de geragao
de empregos, renda e negdcios e de reducdo da pobreza; e

XVIII — repasse de recursos financeiros as Associagbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Santa Catarina (APAEs), em valor ndo inferior a média dos
valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a receita do
FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado
integralizard ou complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

XIX — apoio as Associa¢des de Pais e Professores do Estado de Santa Catarina
(APPs) (Redagdo incluida pela Lei n. 18.852, de 2024)

Ademais, a DGO destacou que os dados constantes no SIGEF demonstraram que o
FUNDO SOCIAL possuia uma dotacdo atualizada de RS 982.930.028,53 e, desta, foram
empenhadas despesas no montante de RS 162.208.464,69, ou seja, houve apenas 16,50% de

execucdo do orgcamento autorizado.

Diante do percentual de execucdo do orgcamento (16,50%) e do elevado saldo de Caixa

e Equivalentes de Caixa (RS 1.019.625.677,44) a Diretoria Técnica salientou que ha evidente
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dificuldades do governo estadual na gestdo dos recursos do Fundo para o atingimento de seus

objetivos.

No tocante aos outros quatro Fundos relacionados com os maiores saldos de caixa e
equivalentes de caixa ao final de 2023, a DGO também apresentou seus correspondentes
valores de dotacdo atualizada, de execu¢dao orcamentdria e de percentual de execugdo do seu

orcamento, consoante tabela a seguir:

EXECU(,‘KO ORQAMENTﬂFIIA UGS 470092, 480091,
450091 E 160091

UG 470092 Fundo do Plano de Satide dos Servidores Pablicos Estaduais

TABELA 136

% de execugao do orgamento UG 4700092 (execugdo/dotagao atualizada) 87,63%

Dotagéo atualizada 1.146.282.332,46
Execugao por Programa 1.004.468.920,84
0900 - Gestao Administrativa — Poder Executivo 1.004.468.920,84
% de execugao do orgamento UG 480091 (execugao/dotagao atualizada) 96,76%

Dotagéo atualizada 6.750.352.667,89
Execugao por Programa 6.531.965.332,49
0101 - Acelera Santa Catarina 52.198.225,21
0400 - Gestdo do SUS 817.721.799,82
0410 - Vigildncia em Satude 19.248.814,92
0420 - Atengdo Primdria a Sadde 124.217.968,62
0430 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 2.763.230.750,57
0440 - Assisténcia Farmacéutica 153.761.927,10
0450 - Gestdo das Redes Temdticas . 144.503.737,54
0850 - Gestdo de Pessoas 2.263.581.978,21
0900 - Gestdo Administrativa — Poder Executivo 189.855.130,50
0915 - Gestdo Estratégica — Ministério Publico - 3.645.000,00
% de execugdo do orgamento UG 450091 (execugdo / dotagao atualizada) 51,89%

Dotacao atualizada 378.620.945,28
Execugdo por Programa 196.464.843,60
0627 - Acesso a Educagdo Superior 196.464.843,60
% de execugao do orgamento UG 160091 (execugao / dotagao atualizada) 51,62%

Dotacao atualizada 82.545.601,31
Execugdo por Programa 42.613.745,11
0703 - Promogdo da Integragdo - 05.288,79
0704 - Melhoria Estrutural da Seguranga Publica 42.061.149,34
0770 - DETRAN Digital - Modernizagdo dos Servigos Prestados 457.306,98

Fonte: SIGEF, Balango Orgamentario e Imprimir Execugdo Orcamentaria UGs 470092, 480091, 450091 e 160091.
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Outrossim, o Corpo Instrutivo constatou a existéncia de valores monetarios nao

executados em outros Fundos.

Nesse aspecto, pontua-se que o Fundo Especial de Prote¢dao ao Meio Ambiente
(UG270091) encerrou o exercicio financeiro com RS 2.584.921,88 em caixa e possuia dotacdo
atualizada de RS 1.651.995,00, porém, ao longo de 2023, somente executou a importancia de

RS 5.039,41 (0,31% do autorizado).

Na mesma linha, porém com valores ainda mais expressivos, a Diretoria Técnica destaca
que o Fundo Estadual do Idoso (UG 280098), apesar de possuir um saldo de RS 80.989.979,61
em Caixa e Equivalentes de Caixa e possuir um orcamento autorizado de RS 78.877.167,07,

nao executou despesa orcamentdria no exercicio de 2023.

Manifestacdo do Secretario de Estado da Fazenda (Excelentissimo Senhor Cleverson

Siewert)

Em relacdo a baixa execucdo dos recursos orcamentarios e financeiros disponibilizados

na Unidade Orcamentaria 520088 — FUNDO SOCIAL, o Secretdrio de Estado da Fazenda
argumenta que todos os projetos sdao previamente autorizados pelo Conselho Deliberativo do

FUNDO SOCIAL, em consonancia ao estabelecido no art. 6° da Lei (estadual) n. 18.334/2022.

Acrescenta que no exercicio de 2022 foram editadas diversas Portarias autorizando os
repasses de recursos para os municipios, com fundamento na Emenda Complementar
(estadual) n. 81/2021 e na Portaria SEF n. 321/2021, “sendo repassados os valores de forma
integral, e em diversos casos, parcialmente ou sem repasses de forma total do autorizado na

respectiva portaria”.

Destaca que, diante do comprometimento orcamentario e financeiro da execucdo no
exercicio de 2023, os repasses tiveram que ser suspensos, mediante a edicdo da Portaria SEF

n. 566/2022.

Pontua que a EC n. 81/2021 e da Portaria SEF n. 321/2021 foi objeto de acdo de

constitucionalidade, razdo pela qual o Governo do Estado editou o Decreto n. 83/2023, a fim
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de possibilitar que os valores a pagar aos municipios por Transferéncias Especiais fossem
transformados em convénios, entretanto, houve um baixissimo numero de convénios

celebrados com base no referido decreto estadual.

Sustenta, ainda, que em 10/8/2023 foi editada a Lei (estadual) n. 18.676/2023,
regulamentando as Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs), o que permitiu ao Governo a
execugao das portarias editadas em 2021 e 2022. Contudo, para realizar o repasse dos
recursos, foi necessaria a atualizacdo dos planos de trabalho (quanto as datas, contratos
vigentes, a comprovacdo da situacdo das obras), demandando tempo para que os projetos

entrassem na rotina de analise e emissao das ordens bancarias.

Quanto as TEVs de 2023, informa que foram autorizadas a partir da publicacdo da
Portaria Conjunta SGG/SEF n. 001/2023, de 13/29/2023 e que os repasses ocorreram apos o
cumprimento do art. 4° da Lei (estadual) n. 18.676/2023, com a apresentac¢do do plano de
trabalho atualizado, procedimento licitatdrio, contrato e conta bancdria, sendo os repasses

efetuados a partir de outubro de 2023.

Ressalta que, além das transferéncias especiais voluntarias, houve a execucdo das
Emendas Parlamentares Impositivas e os repasses aos municipios decorrentes de convénios
celebrados pela UG 520088 - FUNDO SOCIAL e/ou por Descentralizacdo de Créditos

Orcamentdrio e Financeiro as diversas Unidades Gestoras do Estado.

No tocante ao Fundo Estadual do Idoso, informa que, em 2023, o Conselho Estadual do
Idoso publicou o Edital FEI n. 01/2023, no valor de RS 20 milhdes para que entidades e/ou
organizagOes da sociedade civil pudessem apresentar propostas com foco no atendimento as
pessoas idosas em Santa Catarina. Foi publicado, ainda, o Edital FEI n. 02/2023, também no
valor de RS 20 milhdes, para que 6rgdos governamentais pudessem apresentar propostas com

foco no atendimento as pessoas idosas em Santa Catarina.

Consideracdes da DGO:
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A Diretoria Técnica considerou que as justificativas apresentadas quanto ao FUNDO
SOCIAL podem explicar, ao menos em parte, a baixa execucdo do orcamento autorizado,

porém nao negam que tal situagao efetivamente ocorreu.

No que diz respeito as alegacbes relativas ao Fundo Estadual do Idoso (FEl), a DGO
assinalou que a simples publicagao dos editais ndo resolve a questdao da auséncia de execugao
orcamentaria no FEl, pois é preciso executar o orcamento, ndo somente ter a expectativa de

gue os recursos serao aplicados.

Jd em relacdo a baixa execucdo do orcamento autorizado no Fundo Especial de
Protecdo ao Meio Ambiente, a DGO salientou que ndo localizou manifestacdo do Secretdrio de

Estado acerca do assunto.

Nestes termos, o Corpo Instrutivo compreendeu que os apontamentos devem ser
mantidos, ja que as situa¢des apontadas de fato ocorreram e, desse modo, devem servir de

alerta para que situacées andlogas ndo voltem a ocorrer nos exercicios seguintes.

Consideracoes do MPC:

O MPC acompanhou a posicdo da Area Técnica, destacando, nesse particular, que as
visiveis demandas sociais tornam injustificdveis a inoperancia no que tange a execucao dos

recursos dos fundos estaduais.

Ademais, no que tange aos recursos cuja arrecadacdo esteja enquadrada na EC n.
81/2021, o MPC mencionou que eles tém origem em impostos, os quais deixam de integrar a
base de cdlculo para educacdo e saude, e também nao sofrem a devida reparticdo tributaria
com o0s municipios, tampouco incidem nos repasses aos Poderes, ao MP, TCE e UDESC. Essas
razoes, conforme entendimento do MPC, reforcariam a necessidade de os valores arrecadados
serem efetivamente utilizados nas acdes que justificaram a desvinculacdo de areas

importantes, ndo sendo razodvel que o desuso esteja em tamanha proporgao.

Diante disso, consignou a necessidade de realizar recomendacado ao Poder Executivo

guanto a matéria em debate.
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Manifestacdo do Relator:

A situacdo narrada pelo Corpo Instrutivo e pelo MPC evidencia a falta de planejamento
e a insuficiéncia das acOes realizadas pelo Governo do Estado no que concerne a maxima
utilizacdo dos recursos publicos disponiveis que poderiam ser convertidos em beneficios a

populacdo de Santa Catarina.

Nado basta apenas ter recursos disponiveis, como se vé no presente caso, é preciso que
a administracdo estadual planeje sua execucao e operacionalize efetivamente a aplicacdo das
verbas publicas existentes, de forma eficiente e eficaz, contribuindo para uma efetiva

realizacdao dos programas e dos servigos.

Dessa maneira, cabe exarar recomendacdo ao Governo Estadual para que adote
providéncias no sentido de garantir a efetiva e tempestiva utilizacdo dos recursos desses
fundos, evitando que agdes publicas importantes deixem de ser desenvolvidas em razao de

deficiéncias de gestao.

3.14.1 Fundo para a infancia e adolescéncia

Previsto no art. 88, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990)
como uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), no ambito de Santa Catarina, foi instituido por
forca da Lei (estadual) n. 12.536/2002 (alterada pela Lei (estadual) n. 15.589/2011), que

também instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC).

O FIA é controlado pelo CEDCA, cujos recursos sao destinados as acées de atendimento
a crianga e ao adolescente. Trata-se, portanto, de um fundo especial, porquanto constituido
por receitas definidas em lei, as quais estdo vinculadas a realizacdo de determinado objetivo

ou servico (art. 71 da Lei (federal) n. 4.320/1964).

Vale mencionar, contudo, que o fundo ndo dispGe de autonomia administrativo-
financeira e, atualmente, esta sujeito a supervisao da Secretaria de Estado da Assisténcia

Social, Mulher e Familia (SAS).
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Para o exercicio de 2023, a Diretoria Técnica apontou que a previsdo de aplica¢do dos

O exame da execugdo das metas alocadas no Orgamento, que deveriam ser realizadas

com recursos do FIA, foi efetuada por intermédio das informacdes constantes do Mddulo de

Acompanhamento fisico-financeiro (Listar Saldo Metafisica), contido no SIGEF, para as agdes

previstas na LOA de 2023, conforme apresentado a seguir.

TABELA 137

38

39

L1l

124

1238

1239

DO FIA EM 2023

1955 — Capacitagao continuada e integrada dos atores das

politicas para criangas e adolescentes 3.231.511,00
012660 — Apoio a projetos e entidades de promogdo da 6.026.317.00
protegdo e garantia dos direitos da crianca e adolescente e
014920 — Controle social — efetividade e transparéncia 1.800.000,00
—FIA
015054 — Realizagdo de campanhas para as politicas de 57.000.00
protecdo e garantia dos direitos da crianga e adolescente -
015494 — Elaboragao de estudos e planos — FIA 1.643.000,00
015495 — Repasse financeiro para os Conselhos Municipais 10.000,00
de Direitos das Criangas e Adolescentes o
Total 12.767.828,00

7.368.843,05

48.907.267,99

2.507.316,00

471.632,00
6.643.000,00

418.011,23

66.316.070,27

662.400,00

5.456.720,71

6.119.120,71

Fonte: SIGEF/SC - Médulo da Execugdo Orgamentdria e de Acompanhamento Fisico/Financeiro.
*Considerou-se como valor executado o valor empenhado.
**Conforme aprovado na LOA de 2023, Lei n° 18.585/2022. Disponivel em: https:www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/
legislagdes/912/Lei_18585_2022_LOA_2023_COMPLETA.pdf. Acessado em: 05/03/2024.
***Registra-se que a meta fisica estabelecida na LOA/2023 foi de 6,00, porém o montante informado no SIGEF foi de 860,00
(para a previsdo e execugdo, logo 100% da execugdo da meta). Em contato com a GEPLA/DIOR/SEF houve informagao de
que “existe uma regra no SIGEF que nédo permite criar Objeto de Execugdo com Meta Fisica superior a planejada no PPA.
Neste caso o Sistema ndo observou a regra. A solicitagdo para corregdo esta na mesma demanda de corre¢do do saldo’,
ou seja, houve ndo observancia a regra do sistema, causando entrada de informagéo divergente da aprovada na LOA e a
GEPLA abriu demanda junto ao CIASC para corregdo da situagdo (informagdo de 05/03/2024).

foram de 6.119.120,71, o que corresponde a apenas 9,23% do montante or¢ado atualizado.

A anadlise dos dados demonstra que os valores executados pelo FIA, no ano de 2023,

METAS PLANEJADAS PARA APLICAGAO COM RECURSOS

6,00

5,00

3,00
1,00

1,00

616,00

(Em R$)

Metafisica = Metafisica
*
s

600,00

587,00

860,00%%*

1.447,00

Em relacdo a receita arrecadada em 2023, registra-se que o fundo obteve o montante

de RS 25.620.487,83, representando um incremento de aproximadamente oito pontos

percentuais sobre o montante apurado no exercicio anterior (RS 23.724.864,11).

A evolucdo da receita arrecadada e despesa realizada, nos exercicios de 2019 a 2023,

pode ser mais bem visualizada a seguir:
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GRAFICO 58 FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA). RECEITA
ARRECADADA X DESPESA REALIZADA, 2019 A 2023 (EmRS)

25.620.487,83

23.724.864,11

18.144.538,87
7.054.563,55
6.119.120,71
1.207.986,10 I 319.175,62
14.466,09 68.400,00 0

| —

2019 2020 2021 2022 2023

® Receita Arrecadada  m Despesa Realizada

Fonte: SIGEF - Balango Orgamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infincia e Adolescéncia, exercicios de
2019a 2023.
*Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

A respeito da gestdao do Fundo da Infancia e Adolescéncia, a DGO destacou que, por

ocasido da anadlise das Contas de Governo de 2011 (processo PCG n. 12/00175554), ficou

evidenciado que naquele exercicio ndo houve realizacao de despesas pelo respectivo Fundo.

Assim, o Pleno desta Corte de Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento

para fins de acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FIA e implantagdo de Plano de

Acdo por parte do Poder Executivo (processo PMO n. 12/00490824).

Em 2014 se constatou que a Secretaria responsavel havia atendido a determinacao

deste Tribunal no sentido de aplicar de forma tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo.

Neste sentido, o processo de monitoramento foi arquivado por meio da Decisdo n. 1225/2015.
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Contudo, como narrou a Area Técnica, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal da
atencdo devida a crianca e ao adolescente no ano de 2016, uma vez que os valores
empenhados eram inferiores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do
Fundo para serem aplicados nos exercicios seguintes. A mesma situacdo se repetiu nos

exercicios de 2018 e 2022.

Além disso, a Diretoria Técnica, em consulta ao Sistema SIGEF, verificou que o Fundo
contava com RS 54,45 milhdes em caixa e equivalente de caixa no exercicio de 2022 e de
aproximadamente RS 73,97 milh&es ao final do exercicio de 2023. A seguir, demonstram-se,
em valores nominais, a evolucdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa do Fundo da Infancia e

Adolescéncia:

FIA: EVOLUQAO DA CONTA CAIXA
GRAFICO 59 E EQUIVALENTE DE CAIXA (Em R$)
r‘{
-]
3
8
a
RS 80.000.000,00 ~ Y
w
S ®
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<
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n .
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[=]
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R$ 30.000.000,00

12.582.198,64

035,09

RS 20.000.000,00
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596,
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Fonte: SIGEF, Balancete Unidade Gestora 260099/26099 - FIA, 2019-2023.

Assim, apesar de ter havido um incremento na execucdo de recursos do FIA no
exercicio em analise, a DGO concluiu que o Estado reiteradamente tem deixado um volume

expressivo de numerario sem a devida aplicacao.
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Manifestacdo do Secretario de Estado da Fazenda (Excelentissimo Senhor Cleverson

Siewert):

Em relacdo ao FIA, o Governo estadual alega que no ano de 2023 foram pagos RS
5.461.836,68 para as 40 (quarenta) Organizacdes da Sociedade Civil (OSC's) selecionadas no
Edital n. 03/2021, além do valor de RS 197.245,00 que serd pago em maio de 2024.

Destaca também que para a realizacdo da 122 Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianca e Adolescente no més de agosto de 2023, com a contratacdo de hospedagem,

alimentac3o, material e relatoria, no valor aproximado de RS 600 mil.

Adiciona que em 1/12/2023 foi langado Edital de Chamamento Publico n. 001/2023
para termo de fomento, que esta em fase de sele¢do, no valor total de RS 22 milhdes, cujo
objeto é a realizacdo de acdes voltadas a prevencao, promocao, defesa ou garantia dos direitos

de criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina.

Por fim, argumenta que em 22/12/2023 foi lancado Edital de Sele¢do Publica n.
02/2023 de termo de convénio para a realizacdo de a¢des voltadas a prevenc¢do, promogao,
defesa ou garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Estado de Santa Catarina, no

valor de RS 20 milhdes, também em fase de selegdo.

Consideracoes da DGO:

A DGO mencionou que os montantes registrados em seu Relatdrio Técnico guardam
total e estrita relacdo com a realidade e ndao mereceram qualquer contesta¢do ou solicitacao

de ajustes.

No que tange as noticias sobre editais e valores correspondentes, a Area Técnica
salientou que, apesar de sinalizarem importantes quantias a serem possivelmente aplicadas
no exercicio de 2024, ndo sao capazes de contribuir nas acdes e medidas voltadas para a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, que deveriam ter ocorrido no exercicio de

2023.
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Nesta linha, mantém os termos consignados anteriormente, reafirmando que o FIA

estd subaproveitando sua capacidade orcamentaria e financeira.

Consideracoes do MPC:

Em sua manifestacdo, o MPC também compreendeu que os numeros relativos a
aplicacdo dos recursos ainda estdao distantes das possibilidades do FIA, havendo um claro
descompasso quanto a aplicacdo dos recursos angariados no interesse de criancas e

adolescentes.

Ressaltou que a CF/88 claramente prestigiou a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, especialmente a partir da adocdo expressa do principio da prioridade absoluta,

constante de seu art. 227, caput.

Além disso, mencionou que a criacdo de Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e a manutenc¢ao de Fundos Estaduais dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente,
respectivamente, sao diretrizes da politica de atendimento prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, cujo escopo é garantir a efetividade do principio constitucional da prioridade

absoluta e do principio da protecdo integral da crianca e do adolescente.

Relatou que o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Resolugao do Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA) n. 105/2005 determinam a
maneira de atuacdo do fundo em questdo, responsdvel por assegurar acdes de atendimento a
criangas e adolescentes em areas prioritarias por meio de receita vinculada aos seus objetivos
e a sua finalidade, sendo a forma de aplicacdo dos recursos determinada pelos conselhos

estaduais.

Assim, considerando o longinquo destaque normativo da matéria e tendo em vista a
reiterada omissao estatal na aplicagdo de recursos, o MPC opina pela aposicao de ressalva na

situacdo em andlise.

Manifestacdo do Relator:
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O art. 227 da Constituicdo de 1988, ao estabelecer o principio da prioridade absoluta,
conferiu as criancas e aos adolescentes a titularidade dos direitos fundamentais a vida, a
salde, a alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paralelamente, a familia, a sociedade e ao Estado foi atribuido o dever de assegurar os
referidos direitos, protegendo as criancgas e os adolescentes contra toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, a responsabilidade do Estado perante o principio da prioridade absoluta é a de
gue sejam criadas medidas para garantir que todas as politicas publicas sejam implementadas

e executadas de forma a priorizar os direitos e interesses das criancas e dos adolescentes.

Nesse sentido, como ja destacado, um dos aspectos fundamentais para o éxito de uma
politica publica é a adequada aloca¢do de recursos para seu financiamento, o que abrange a

programacao orcamentdria e a execucao das despesas correspondentes.

No caso dos recursos relacionados ao FIA, deve-se conjugar esforgos para realizagao de
diagndsticos consistentes sobre a situagdo da infancia e da adolescéncia, examinando-se os

problemas e as necessidades das criangas e dos adolescentes no ambito Estadual.

Além disso, é imprescindivel que recursos financeiros alocados no orcamento sejam
executados de maneira adequada e de modo suficiente para a satisfacdo das demandas na

area da infancia e juventude, aumentando-se a eficiéncia e a eficacia da agao governamental.

Assim, tendo em vista a determinacdo constitucional de que o Estado deve atuar de
modo a garantir as criancas e aos adolescentes, com prioridade, os direitos previstos no art.
227 da CF/88 e considerando que, no ambito do Estado de Santa Catarina, ha reiterada
subutilizacdo dos recursos constantes no FIA, existindo relevantes montantes em caixa,

concluo que, neste ponto, cabe ressalva a presente prestacdo de contas.
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3.15 TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

O artigo 59, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, assegura o Direito a
Informacdo ao estabelecer que todos devem receber dos drgdos publicos informacdes de seu
interesse, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.

Trata-se de direito fundamental que se consubstancia em importante instrumento
para a fiscalizacdo e responsabilizacdo do governo. No ambito infraconstitucional, o direito a
informacdo encontra-se regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar (federal) n. 101/2000, pela Lei da Transparéncia — Lei Complementar (federal)

n. 131/2009 e pela Lei de Acesso a Informagdo (LAl) — Lei (federal) n2.12.527/2011.

A LRF tem por objetivo garantir a acao governamental planejada e transparente de

modo a primar pelo equilibrio entre receitas e despesas publicas.

A Lei da Transparéncia, por sua vez, adicionou dispositivos a LRF, de modo a exigir
maior transparéncia, determinando que seja disponibilizado, em tempo real, o acesso das

informacgdes no tocante a execug¢ao orcamentdria e financeira dos entes federativos.

A concretizacdo do direito a informacdo também foi efetuada pela Lei de Acesso a
Informacdo (LAIl), pois conferiu aos cidaddos a possibilidade de fiscalizar aplicacdo dos

recursos publicos, fortalecendo a participacdo popular.

A LAl estabelece em seu artigo 89, § 19, que para efetivar a transparéncia dos dados
publicos deve haver o minimo de informacgdes disponibilizadas em sitios da rede mundial de
computadores, tais como: registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; registros de
despesas e de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; informacoes
concernentes a procedimentos licitatérios com seus respectivos editais e resultados, bem
como a integra dos contratos celebrados; dados sobre programas, acoes, projetos e obras; e

respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.
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J4 o artigo 52 da LAl reforga que o acesso a informagao sempre deve aparecer de forma

objetiva, agil, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Ressalta-se que a efetiva transparéncia com a disponibilizacdo de informagées e com
a participacdo da sociedade decorre do proprio sistema democratico de governo, visto que
possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos como membro, sendo

indispensavel ao andamento da administracdo e da boa gestdo publica.

Considerando a necessidade do cumprimento da transparéncia publica das
informacgdes divulgadas a sociedade, torna-se necessaria a avaliacdo de desempenho dessa

exigéncia legal e constitucional, que serd examinado nos subtdpicos a seguir.

3.15.1 Avaliagao do portal do poder executivo de Santa Catarina

A analise efetuada pelo Corpo Instrutivo desta Corte restringiu-se ao conjunto das
informacgdes apresentadas no Portal Oficial da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, averiguando-se se elas estdo em consonancia ou ndao com os fundamentos

normativos que regem a matéria.

Para tanto, adotou-se, por parametro, as diretrizes estabelecidas pela Associacdao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), mediante a Resolu¢do n. 01/2023, e a

Cartilha “Acesso a Informacgao na Pratica”.

Assim, segundo dispde o item 43 da Resolucdo ATRICON n. 01/2023, é estabelecida a
adocdo, para a fiscalizacdo da transparéncia, os critérios de avaliacdo previstos em cartilha

orientativa publicada pela Atricon?3, complementado pelo seguinte:

a) observar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
na fiscalizacdo da transparéncia, que podera ser realizada de forma amostral,
em processos proprios ou concomitantemente nas contas de governo, se
executivos, ou nas contas de gestao, se legislativos ou demais Poderes e
orgdos da administragdo direta e indireta;

23 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-03/PNTP_2024_Cartilha.pdf. Acesso em
24/5/2024.
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b) considerar os seguintes parametros para o agrupamento dos critérios,
definidos em funcao do seu nivel de exigéncia:

l. essenciais:  critérios de  observancia  compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntdrias e
operacoes de crédito;

. obrigatérios: aqueles de observancia compulséria, cujo cumprimento
pelas unidades controladas é imposto pela legislacao;

Il. recomendados: aqueles cuja observancia, embora ndo decorra de
regra expressa na legislacao, constitui boa pratica de transparéncia.

c) hierarquizar e atribuir pesos aos critérios de avaliagdo da Matriz de
Fiscalizacdo, conforme sua importancia:

I Essenciais: peso 2;

. Obrigatdrios: peso 1,5;

lIl. Recomendados: peso 1.

d) atribuir um indice de transparéncia para cada jurisdicionado, a partir
do resultado da aplicagdo das regras dispostas em cartilha orientativa
publicada pela Atricon;

e) considerar, para fins de classificacdo quanto a observancia do principio
da transparéncia publica, os seguintes niveis de indice de transparéncia:

l. Diamante: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre
95% e 100%;

. Ouro: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85%
e 94%;

lll.  Prata: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75%
e 84%;

IV. Elevado: menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de
transparéncia entre 75% e 100%;

V. Intermedidrio: nivel de transparéncia entre 50% e 74%;

VI. Basico: nivel de transparéncia entre 30% e 49%; VII. Inicial: nivel de
transparéncia entre 1% e 29%; VIII. Inexistente: nivel de transparéncia de 0%.

A partir da verificacdo de cada um dos critérios presentes na cartilha “Acesso a
Informacao na Pratica” ciclo 2023 da ATRICON, em relagdo ao Portal da transparéncia do

Poder Executivo Estadual, a DGO obteve o seguinte resultado:

AVALIAGAO DO ATENDIMENTO DE CRITERIOS PELO PORTAL DA
LU R ELE TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA

Critérios
parcialmente
atendidos

Critérios nao

Classificacdo Numero de critérios Critérios atendidos atendidos

Essencial 1 1M 0 0
Obrigatéria 56 44 7 5
Recomendada

Fonte: https://www.transparencia.sc.gov.br/, Resolugdo Atricon n°01/2023 (https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/)
e Cartilha Acesso a Informagdo na Pratica - Ciclo 2023 (https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Cartilha-com-
orientacoes-Ciclo-2023.pdf).
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Como se vé, dos trés niveis de classificacdo listados, apenas os “essenciais”
conseguiram atender a totalidade dos requisitos legais. Nas outras duas classificacdes
“obrigatoérios” e “recomendados”, alguns critérios ndo foram atendidos ou foram atendidos
parcialmente de acordo com seus itens de avaliacdo: disponibilidade, atualidade, série

histdrica, gravacao de relatérios e filtro de pesquisa.

No tocante a observancia do principio da transparéncia publica, apds analise procedida
nos termos anteriormente citados pelo Corpo Instrutivo, constatou-se que o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual recebe a titulacdo Prata, de acordo com o disposto
no lll, da alinea “e” do artigo 43 da Resolu¢do ATRICON n. 01/2023, tendo alcangado o nivel
de transparéncia total de 80,88%, considerando a ponderagao dos pesos dos critérios, bem

como o peso de cada uma de suas dimensdes e atendido 100% dos critérios essenciais.

Os Quadros 6 e 7 do Relatério DGO n. 186/2024 detalham os critérios que ndo
atenderam, total ou parcialmente, aos requisitos legais. Ademais, a Diretoria Técnica teceu os

seguintes esclarecimentos:

o Referente a dimensao Planejamento e Presta¢do de Contas, ndao se
identificou a divulgagdo no portal do resultado do julgamento das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo e tampouco dos objetivos
estratégicos do Poder Executivo e os indicadores para mensurar o alcance
desses objetivos.

o Atinente aos Recursos Humanos, o aspecto nao atendido diz respeito
a auséncia de divulgacdo das informacdes dos trabalhadores terceirizados.
. Inerente aos objetos de pesquisa relativos as Licitacdes, notou-se

auséncia da divulgacdo de relagdo dos licitantes e/ou contratados
sancionados administrativamente pelo Poder Executivo.

. Para a dimensdo Didrias, falta divulgar a tabela ou relacdo que explicite
os valores das diarias, dentro ou fora do Estado ou fora do Pais, conforme a
legislacdo, sendo que o critério somente sera considerado atendido quando
as informacgdes sobre didrias estiverem publicadas em secdo especifica no
portal.

Quanto ao exposto no Quadro 7 do Relatério Técnico, a DGO esclareceu que se trata
dos critérios nos quais ao menos um item de avaliacdo ndo foi atendido e que, ao mesmo

tempo, pelo menos um item de avaliacdo tenha sido atendido daqueles que se aplicavam ao
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critério. Ocorrendo tal situagdo, o critério foi considerado atendido parcialmente e sua
avaliacdo sofre as ponderacdes de forma proporcionalmente percentual aos itens atendidos

e seus percentuais pré-estipulados.

Ao final, a DGO sugeriu que fosse feita recomendacdo ao Governo do Estado para que
busque atender aos requisitos legais a fim de repassar aos cidaddos as informagdes
explicitadas no Relatdrio Técnico, as quais, até o momento, ndo estdo disponiveis no Portal da

Transparéncia do Poder Executivo.

Em relacdo a esse tema, ndo houve apresentacdo de contrarrazoes pelo Governo do

Estado.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas:

O MPC salientou a notdria qualidade com a qual o Portal da Transparéncia do Estado
informa a sociedade desde a sua primeira versdao, em 2010. Entretanto, considerando a
analise efetuada pela Diretoria Técnica e tendo em vista a importancia de se garantir a efetiva
transparéncia publica e incentivar a participacdao dos cidaddos na fiscalizacdo da gestdo
publica, também entendeu ser necessaria a expedicdo de recomendacao ao Estado para que
busque atender aos requisitos legais, a fim de repassar aos cidadaos as informacgdes que até

0 momento ndo estdo disponiveis.

Manifestacdo do Relator:

Examinando as consideragdes do Corpo Instrutivo acerca do Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Estadual, a partir da verificacdo de cada um dos critérios, nota-se que foi
alcangado o patamar de 100% na classificagao “Essencial”, mas tal pontuagao nao foi atendida

nos critérios de exigéncia “Obrigatoria” e “Recomendada”.

Dessa maneira, o nivel de transparéncia do Portal ficou em 80,88%, pontuagao menor
do que aquela constatada na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2022, na qual se

atingiu o nivel de transparéncia de 84,39% (autos PCG n. 22/00625280).
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Sendo assim, tendo em vista o decréscimo da pontuacgao e que cabe ao Gestor Publico
o cumprimento de todas as regras de transparéncia definidas em leis e demais normas
relativas a matéria, compreendo que se mostra necessaria a formula¢dao de recomendacao

indicada pela DGO e pelo MPC.

3.16 SISTEMA DE CUSTOS

A Lei Complementar Estadual 741/2019, em seu art. 36, inciso VII, atribuiu a Secretaria
de Estado da Fazenda a competéncia para coordenar o desenvolvimento e a manutencdo

evolutiva do Sistema de Informag¢des de Custos.

A imposicdo da implementacdo de um Sistema de Informagdes de Custos advém
do ano 2000 com fulcro no § 32 do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal que deter-
minou que a Administracdo Publica deveria manter sistema de custos que permitisse

a avaliacdo e o acompanhamento da gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial.

A DGO informa que no Estado de Santa Catarina, o processo de implantagdo comegou
ha alguns anos, no exercicio de 2014, quando a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria
de Estado da Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuragao de Custos dos Servigos
de Educacdo do Estado de Santa Catarina, utilizando como base as informacdes financeiras e
patrimoniais relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e controles administrativos

proprios.

Segundo afirma a DGO, o projeto tinha como objetivo conhecer o custo das unidades
escolares da rede publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado.
Além disso, o projeto também visou criar subsidios para a implantacdo do sistema de
informacgdes gerenciais de custos do Poder Executivo Estadual, conforme mencionado no PCG

15/00169800

Desse modo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao apreciar as Contas
Prestadas pelo Governador do Estado referentes ao exercicio de 2015, Processo PGC

16/00145148, determinou, por meio dos itens 6.3.1.1 e 6.2.7.1, a autuacdo de processo de
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monitoramento para acompanhamento da implementagdao do Sistema de Informacgao de

Custos no Setor Publico (SICSP) — PMO 16/00509441.

No referido PMO, ainda em execugao nesta Casa, o Estado de Santa Catarina, através
da Diretoria de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais da Secretdria de Estado da Fazenda,
apresentou no terceiro trimestre do exercicio de 2023 novo Plano de A¢ao com a proposicao
de medidas a serem adotadas a fim de continuar a implementacdo do Sistema de Informacao

de Custos no Setor Publico.

Ainda, a Diretoria de Contabilidade e Informacdes Fiscais (DCIF) encaminha
trimestralmente relatdrios a este Tribunal de Contas expondo as atividades desenvolvidas no
periodo, a vista de atender a recomendagdo 6.2.7.1 do Processo PGC 16/00145148,
anteriormente citada, ou seja, manter e implementar a apuracdo de custos dos servicos

publicos estaduais.

Da andlise de todos os dados apresentados pelo Governo do Estado, a DGO concluiu
gue este tem envidado esforcos constantes para a implementac¢ao do Sistema de Informacdes
de Custo no Setor Publico, devendo ser alertado, todavia, acerca da necessidade de a
conclusdo desta implementacao ser realizada da maneira mais célere possivel, para o efetivo

cumprimento do disposto no artigo 50, § 3°, da Lei Complementar n? 101/2000.

Registra-se que, além dos trabalhos relacionados ao desenvolvimento e implantagdo
do SIC/SC, haja vista o relatado no BGE/SC quanto a necessidade de adesdo dos gestores
maximos, a DGO entende cabivel que sejam realizadas formacgGes acerca do Sistema de Custos
aos servidores do Estado, sua necessidade e beneficios, a fim de que, instruidos da finalidade
deste mecanismo, haja melhor colaboracdo das Unidades para o correto e eficiente
funcionamento do Sistema a medida que seja implementado, visando, como demanda a

norma, sua implementacdo integral na estrutura do ente federativo.

Rassaltou a DGO, ainda, que a NBC T 16.11 teve sua vigéncia encerrada no dia 12 de
janeiro do corrente ano (2024), assim impondo ao Estado a observancia, a partir desta data,

dos regramentos contidos na NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.
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Quanto a implantagao plena do Sistema de Informagao de Custos de Santa Catarina
(SIC/SC) nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, o Secretario de Estado destaca
ao longo das contrarrazdes os principais pontos a respeito, referentes as agdes para o
desenvolvimento e a efetiva implantacdo do sistema, ressaltando que dificuldades citadas
poderao ser solucionadas por projetos a serem implementados no ambito do projeto Profisco
I, financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que esta em curso e

prevé no seu escopo o investimento na estruturagdo do sistema de custos.

Em sede de reanalise, a DGO salienta que as informacdes colacionadas pelo estado de
Santa Catarina complementam o que foi apresentado na analise das contas prestadas pelo
Governador do Estado, capitulo 16 do Relatéorio DGO n2 186/2024. Entretanto, sem o conddo
de alterar o entendimento anteriormente esposado, qual seja, de que o Estado de Santa
Catarina tem envidado esfor¢cos para implementar o Sistema de Informa¢dao de Custos
(SIC/SC), contudo esses esforcos devem continuar de modo que o mais célere possivel o

Sistema esteja disponivel para toda estrutura do ente federativo.

Feitas essas consideracdes, entendo que deva ser feita recomendacdo ao Estado tanto
para implementacdao mais célere possivel do Sistema de Informag¢des de Custos no Setor
Publico, para o efetivo cumprimento do disposto no artigo 50, § 3°, da Lei Complementar
101/2000, como para que o Estado, considerando que a NBC T 16.11 teve sua vigéncia
encerrada no dia 12 de janeiro do corrente ano (2024), observe, a partir desta data, os

regramentos contidos na NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.

3.16.1 Sistemas de controle interno do poder executivo estadual

A Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina foi criada pela Lei Complementar
Estadual 741/2019, que a define como o Orgdo Central Administrativo de Controle Interno e
Ouvidoria do Poder Executivo, subordinada diretamente ao Governador do Estado e tem por

funcdo assessora-lo na defesa do patrimonio publico.
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Consta do relatério técnico a inexisténcia de legislacdo especifica que regulamente a
organizacdo, estruturacdo, funcionamento e competéncias da Controladoria-Geral, em
desacordo ao disposto no artigo 25 da Lei Complementar Estadual 741/2019. Sugere assim, a
DGO, recomendacdo para que o Governador do Estado de Santa Catarina encaminhe projeto
de Lei para a regulamentagdo da Controladoria-Geral do Estado, visando suprir a lacuna

legislativa atualmente existente.

A esse respeito, o Estado, em suas contrarrazGes buscou esclarecer que se encontra
em tramite perante a Controladoria Geral do Estado (CGE) projeto de lei para a
regulamentacdo da organizacdo, estruturacdo, funcionamento e competéncias da CGE, em

respeito a disposi¢do contida na art. 25, caput, da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019.

Destacou, por fim, que apesar da Lei (estadual) n. 741/2019 ter iniciado sua vigéncia
durante o exercicio de 2019, nas andlises das contas anteriores ndo houve apontamentos

acerca da questao.

A DGO, por sua vez, em sede de reinstrucdo, reitera que as informacgdes acerca do
projeto de lei em tramite na CGE para a regulamentacdo prevista no art. 25 da Lein2741/2019,
em nada alteram o apontamento anteriormente apresentado, mesmo que este ndo tenha sido
levantado na analise das contas de exercicios anteriores, haja vista que a irregularidade existe

e necessita ser regularizada.

Assim, face a inexisténcia de legislacdo especifica que regulamente a CGE, a DGO aduz
gue permanece a necessidade de que seja recomendado ao Governador do Estado de Santa
Catarina que, da maneira mais célere possivel, encaminhe projeto de lei especifico a fim de
regulamentar, nos termos do paragrafo Unico do art. 25 da Lei n? 741/2019, as atividades da

Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE).

Segundo o MPC, assiste razdo a DGO, enfatizando que se trata de “situacdo grave, cuja

solucdo ndo pode mais ser protelada”.

Enfatiza o MPC também que, de fato,
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houve uma grave omissdo na gestdo anterior. Porém, ndo justifica que a
situagdo se prorrogue no atual governo. Nado se ignora a legitimidade da atual
gestdo para analisar o projeto elaborado na anterior, contudo, passados
quase 17 meses, e ndo havendo nenhuma demonstracao mais concreta de
encaminhamento de solucdo - sequer a homologacdo de um concurso
realizado em 2022 -, é razoavel afirmar que o problema ndo evoluiu, e o
6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo continua

sem perspectivas de se estruturar adequadamente.

A aprovagao de competéncias de controle ndo raramente gera debates
complexos nos parlamentos. E ndo foi diferente com a CGE. Basta ver que o
projeto incialmente proposto pelo Poder Executivo - PLC/0008.4/2019 -
previa a Controladoria em seu art. 24, com suas competéncias amplamente
detalhadas em 35 incisos, e estabelecendo lei complementar apenas para a
organizagdo e o funcionamento. De forma que, o que restou concretizado na

lei atualmente vigente representa uma reducdo

significativa

das

competéncias detalhadamente propostas, o que mostra a complexidade do
problema em debate. Ndo obstante, em que pese possiveis dificuldades na
tramitacdo legislativa, é imperiosa nesse momento a iniciativa para a
propositura do projeto de lei para equacionar uma omissdo que completara

em breve cinco anos.

Um aspecto que ndo pode ser ignorado é a importancia do sistema de
controle interno para o bom funcionamento dos proéprios Tribunais de

Contas.

Neste sentido, cabe ressaltar que o sistema de controle interno tem
relevancia impar na estrutura de controles desenhada pela Constitui¢cdo da
Republica, pela sua atividade de assessoria ao administrador e sobretudo
pela missao estabelecida no inciso IV do art. 74, de apoiar o controle externo

no exercicio de sus a missao institucional.

N3do por acaso este Tribunal de Contas, em todo o movimento que vem
desenvolvendo nos Ultimos anos, de reestruturagdes, alteragbes de
normativas internas e diversas outras a¢des visando a otimizacao de seus
recursos e a seletividade na atuagdo, o faz com a premissa de que, para atuar
com eficiéncia, necessita de um sistema de controle interno bem estruturado

e atuante junto aos seus jurisdicionados.

De forma que, as deficiéncias de estrutura da CGE prejudicam o bom
funcionamento do proéprio Tribunal de Contas do Estado, dificultando,
inclusive, a possibilidade de cobrancga efetiva por parte deste em relagdo a

devida atuacdo dos profissionais daquele drgdo de controle interno.

Neste sentido, entendo de fundamental importancia a recomendacdo para
gue o Poder Executivo dé cumprimento ao art. 25 da Lei Complementar
Estadual n. 741/2019, encaminhando projeto de lei para a devida
estruturagao da Controladoria-Geral do Estado, bem como para adogdo das
medidas necessdrias para a devida estruturagdo da CGE, com o ingresso dos
servidores aprovados no Concurso Publico de Edital SEF/CGE n. 001/2022, e
demais providéncias para o adequado funcionamento do érgdo central do

sistema de controle interno.
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Absolutamente procedente a preocupagado tanto da DGO como do MPC, devendo ser
feita recomendacdo ao Governo para adotar providéncias para a conclusdo e
encaminhamento do projeto de lei para organizagdo, estruturagdo, funcionamento e
competéncias da Controladoria-Geral do Estado, conforme dispée o art. 25 da Lei
Complementar estadual n. 741/2019, bem como para a devida estruturacdo da CGE, com o
ingresso dos servidores aprovados no Concurso Publico de Edital SEF/CGE n.001/2022, e
demais providéncias para o adequado funcionamento do érgao central do sistema de controle

interno no Estado.

Por fim, a DGO ressaltou que o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo (volume IV da Prestacdo de Contas do Governador) foi
encaminhado de acordo com o artigo 47, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 202/2000
e o artigo 70 da Resolugdo N. TC-06/2001, bem como, em conformidade com a Instrugdo

Normativa N. TC-0020/2015.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

No exercicio do seu mister constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina analisou as contas de governo, que sao apresentadas anualmente pelo Governador
do Estado, relativas ao exercicio de 2023, as quais apresentam, de forma consolidada, as
Contas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, consoante art. 59 da Constituicdo Estadual do Estado de Santa

Catarina de 1989 (CE/89).

Do que se extrai dos presentes autos, inicialmente registra-se o cumprimento de todos
os indices constitucionais e legais, notadamente a aplicagdo minima de recursos em saude e
em educacdo, assim como os limites maximos de despesas com pessoal e de endividamento
publico. Esses sdao importantes elementos para avaliagdo da gestdo publica, a partir de

parametros predominantemente quantitativos.

Por outro lado, os novos parametros de controle indicam a necessidade de avaliar as
politicas publicas, para além de um aspecto meramente quantitativo, em que se avaliam o
cumprimento de indices, mas também sob o viés qualitativo, buscando-se a melhoria dos

servicos prestados as pessoas.

Dentro desse contexto, encontra-se o propdsito desta Corte de Contas, conforme
expressamente previsto no nosso Planejamento Estratégico para 2024-2030, o qual também
define que queremos ser reconhecidos “como o Tribunal da Governanca Publica catarinense,
ou seja, um 6rgao que, por meio de um novo modelo de controle, contribua para o

aprimoramento da gestdo publica e das suas entregas a sociedade”.

Portanto, com vistas a cumprir esse propdsito, pretende-se apresentar um diagndstico
do que foi estudado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), por este Gabinete e pela instituicdo TCE como um todo, especialmente nos seus

tépicos mais relevantes.
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Além disso, busca-se pontuar processos concluidos ou em tramitagao nesta Corte, que
abordaram importantes aspectos das politicas publicas, notadamente no ambito de auditorias
operacionais, que sao instrumentos importantes para subsidiar medidas de melhoria, por

meio da avaliacao da eficacia, da eficiéncia, da economicidade e da equidade dessas politicas.

Com esse diagndstico, decorrente de um controle voltado a orientagdo e a corregao de
rumos, serao apresentados — em carater dialégico com o Poder Executivo - elementos que
podem contribuir significativamente para o aperfeicoamento da gestdo publica e,

principalmente, das entregas efetuadas a sociedade.

CAPITULO 3.1 O ESTADO DE SANTA CATARINA — DADOS E INDICADORES SOCIAIS E
ECONOMICOS

Inicialmente, o Relatério apresentou uma exposicao de dados e de indicadores que
posicionam o Estado de Santa Catarina no cendrio nacional, com énfase na Regido Sul, da qual
ele faz parte. Acredita-se que esses indicadores sdo importantes premissas para compreender
o desempenho do Estado em diversas areas e para tracar uma compara¢ao em ambito

nacional e regional.

Entre os indicadores apresentados, cabe o registro de que Santa Catarina tem a menor
taxa de desemprego do pais, registrando, no quarto trimestre de 2023, uma taxa de 3,2%, o

gue se encontra bem abaixo do apurado na regido Sul (4,5%) e no Brasil (7,4%).

O estoque final de empregos, que é a quantidade de vinculos celetistas ativos,
alcancou, no ano de 2023, o total de 2.406.263 (dois milhdes, quatrocentos e seis mil,
duzentos e sessenta e trés), o que equivale a um crescimento de 2,67% em relagdo ao ano

anterior.

Ademais, Santa Catarina manteve o percentual de 2,7% de crescimento da atividade
econdmica registrado em 2022, conforme indice de Atividade Econdmica Regional (IBCR),
divulgado pelo Banco Central do Brasil. Os demais estados da Regido Sul (Parand e Rio Grande

do Sul) tiveram crescimento em relagdo ao seu percentual apurado no ano anterior.
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Ainda, de acordo com os dados oficiais mais recentes, constantes do Relatério Técnico,
o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes de Santa Catarina alcancou RS 428,6 bilhdes

em 2021, o que garante ao PIB catarinense a posi¢ao de sexto maior do pais.

A propdsito, os graficos analisados apontam a expansado consistente e de longo prazo
do PIB a pregos correntes, inclusive com aumento expressivo em 202124, apesar dos efeitos

da pandemia da Covid-19.

Também foi objeto de destaque, a andlise da balanga comercial no Estado de Santa
Catarina, constatando que o saldo, resultante da diferenca entre o total de exportacdes (USS
11,57 bilhdes) e o total de importacdes (USS 28,77 bilhdes), encerrou o ano de 2023 com um
déficit de USS 17,20 bilhdes. Isso confere ao Estado a posi¢do de 22 maior importador e de 92
maior exportador do pais; tendo como principal produto importado o cobre e como principal

produto de exportag¢do as carnes de aves e as suas miudezas.

Por fim, cumpre registrar que, no ranking de competitividade dos Estados, elaborado
pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada e
com a Economist Intelligence Unit (EIU), o Estado Catarinense manteve a 22 colocacdo no

Ranking Geral, na composicao do resultado de 2023, pelo sétimo ano consecutivo.

Nesse cenario, Santa Catarina se destaca, sobretudo nos aspectos de Sustentabilidade
Social, de Seguranca Publica e de Capital Humano. Salienta-se que o pilar de Sustentabilidade
Social avalia o bem-estar social e tem por foco contribuir para diminuir as vulnerabilidades

dos individuos.
CAPITULO 3.2 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Nesse ponto, o Relatério avaliou o cumprimento das obrigacdes do Estado, com base
em instrumentos de planejamento orcamentario como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), incluindo aspectos como

avaliacdo das metas de despesa, das alteracdes orgcamentarias e da rendncia de receitas.

24 0s dados de 2022 e 2023 ainda ndo foram divulgados pelo IBGE.
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Cabe o registro de que nao foram realizadas audiéncias publicas no processo de
discussao das leis orgamentdrias, importante ferramenta da democracia participativa,
consoante previsao da Constituicao Estadual, em seus arts. 47, § 29, inciso lll, e 120, § 52, e a

Lei de Responsabilidade, em seu art. 48, § 19, inciso I.

Por isso, serd procedido o devido acompanhamento acerca das audiéncias publicas
referentes a elaboracdo dos orcamentos que devem ser feitas pela Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (Alesc), para elaboragdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e

dos orcamentos anuais.
METAS DE DESPESA PREVISTAS NO PPA, NA LDO E LOA

Segundo a DGO, considerando o total de despesa realizada ao longo dos quatro anos
de vigéncia do PPA 2020/2023 (RS 149,39 bilh&es), tem-se que a execucdo foi 6,54%, maior

que o inicialmente planejado (RS 140,22 bilhdes).

Por sua vez, a LOA/2023 fixou uma despesa de RS 44,12 bilhdes. Comparando-se esse
valor com a meta de despesa estabelecida na LDO/2023 (RS 47,12 bilhdes), verificou-se uma
diferenca de -7,14%. Quanto a despesa executada em 2023 (RS 43,93 bilhdes), essa é menor

que a fixada na LOA em RS 0,19 bilhdo e inferior a prevista na LDO em RS 3,59 bilhdes.

CONTROLE DA RENUNCIA DE RECEITA

O controle da renuncia de receita, por muito tempo, foi objeto de embates entre esta
Corte e o Poder Executivo. A situagao avangou em 2019 com a celebracdo de um termo de
cooperacdo, que encontrou resisténcia por parte da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), resultando na judicializacdo da questdo. Em que pese
o cendrio conturbado, a questdo avangou nos ultimos anos, mas ainda exige aprimoramento
constante, pois a transparéncia no acesso a esses dados é fundamental para o exercicio do

controle externo.

No exercicio sob andlise, havia uma projecao de concessao de beneficios tributarios no

montante de RS 20,3 bilhdes. Entretanto, constatou-se que a renuncia efetiva foi de RS 21,6
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bilhdes, ou seja, 6,62% maior do que a previsao inicial. Relativamente ao valor renunciado em
2022, quando a cifra atingiu um valor histérico de RS 20,50 bilh&es, notou-se um aumento de

5,61%.

Segundo o Relatdério da DGO, a predominancia na renuncia de receita manifestou-se
por intermédio do mecanismo de “crédito presumido”, contemplando 74,39% do montante
total. Em seguida, destaca-se a modalidade de “Alteracao de aliquota ou modificacdo da base
de calculo”, com uma participacdo de 14,32%, seguida pela “Isengao”, que representa 9,32%

do total.

Ademais, a matéria em apreco é de tal importancia que foi objeto de andlise por esta
Corte em alguns processos, como o processo @RLA 19/00352343, que cuida de “auditoria
envolvendo a concessdao de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a 6tica da

|II

gestdo, controle e transparéncia, bem como a avaliagdo do retorno social” e o processo @RLA
22/80049850, ainda sem decisdo definitiva, que versa sobre auditoria para fins de verificacdo
da regularidade e do cumprimento das competéncias da SEF/SC no que se refere ao
acompanhamento, gestdo, revisdo e adequacdo da concessdo de tratamentos tributdrios

diferenciados e beneficios fiscais.

Cabe rememorar que, no exercicio de 2022, o “aumento injustificado de 113,76% da
renuncia de receita em relacdo ao exercicio anterior (2021), atingindo o montante de RS 20,50
bilhdes, o que representa 46,97% do total da receita do Estado” foi objeto de ressalva no

parecer prévio emitido por este Tribunal.

Importante ressaltar os avangos ocorridos nos Ultimos anos na divulgacao de dados
sobre as renuncias fiscais, de forma que a Area Técnica destaca, inclusive, o cumprimento
satisfatério do Acordo de Cooperagdo Técnica n. 03/2019 quanto ao acesso aos dados e as

informacdes disponibilizados pelo Poder Executivo.

No entanto, houve apontamento de que a renuncia efetiva de 2023 (RS 21,65 bilhdes)
resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele estimado/projetado na Lei de

Diretrizes Or¢camentarias (LDO/2023) (RS 20,30 bilhdes), bem como restou verificada “uma
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discrepancia entre as informagdes sobre renuncias de receitas fornecidas pela SEF/SC em
oficios e aquelas disponiveis no portal de transparéncia do estado”, devendo ser feita
recomendac¢do ao Poder Executivo, apenas como cautela, a fim de evitar e de corrigir essas

irregularidades.
CAPITULO 3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

O item analisou a execucdo orcamentaria do Estado, destacando as receitas e as
despesas efetivamente realizadas em relagdo ao planejado. Foi avaliada a composicdo e a
evolucdo das receitas e das despesas, registrando aspectos influentes sobre elas, como o
recebimento de valores provenientes de royalties de petréleo, as emendas parlamentares

impositivas e o impacto do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (Pafisc).
RECEITA E DESPESA NO EXERCICIO DE 2023

A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita orcamentdria do Estado, para o exercicio
financeiro de 2023, em RS 44,12 bilhdes. Ja a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2023,
totalizou RS 63,61 bilhdes. Retirado o valor relativo as deducdes (RS 17,95 bilhdes), chega-se
a uma receita liquida de RS 45,66 bilhdes, o equivalente a 71,78% da receita bruta arrecadada,
valor que efetivamente pertence ao caixa do Estado para execugdo das agdes previstas em

seu orgamento.

A receita bruta e a receita liquida arrecadadas superaram as previsdes nos percentuais
respectivos de 2,87% e de 3,48%, dividindo-se em receitas correntes o valor RS 45,51 bilhdes

(99,67%) e as de capital o valor de RS 150,94 milh&es (0,33%).

Relativo a esse aspecto, cita-se o registro do MPC de que o montante de RS 150,94
milhdes arrecadados em 2023 evidencia a continuidade da linha decrescente que as receitas
de capital vém apresentando nos ultimos anos, notadamente a partir de 2019, bem como dos
baixos valores obtidos por meio de empréstimos (operacbes de créditos), que, em 2023, foi

de RS 18,80 milhdes, em 2022, foi de RS 37,70 milhdes e, em 2021, foi RS 0,00.

ROYALTIES DO PETROLEO E A ACAO N2 444 (STF)
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Ha mais de trés décadas, o Estado de Santa Catarina ingressou com a Agao Civel
Origindria 444 contra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os Estados do
Parana e de S3o Paulo, buscando a retificagdo da demarca¢do dos limites interestaduais
maritimos (linhas de projecdo das divisas estaduais), para fins de pagamento de royalties de

petréleo devidos aos Estados produtores.

Em 16 de junho de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente
procedente o pedido Catarinense, determinando ao IBGE a retificacdao da demarcacgao e outras

providéncias, acdo com transito em julgado em 12/4/2022 e atualmente na fase de execucdo.

Em contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda pondera que, apesar da atuacao
diligente do Estado, a demanda é complexa e reclama a elaboracdo de levantamentos das
localiza¢Oes geograficas exatas dos pocos, a realizacdo de pericias e outras providéncias
necessarias para a correta apuracgao dos valores dos royalties do petréleo devidos ao Estado

de Santa Catarina.

Dito isso, como ainda ndo ha registros de recebimento de valores decorrentes dessa
execucdo de sentenca e de consequentes devolucdes e ressarcimentos ao Estado de Santa
Catarina, provenientes do ndo recebimento dos devidos royalties do petréleo, a matéria

continuard a ser acompanhada por esta Corte de Contas.
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

A Lei Orgcamentaria Anual do exercicio de 2023 previu emendas parlamentares
individuais no valor de RS 388,64 milhdes, cumprindo, portanto, o limite de 1% estabelecido

pela Constituicdo Estadual (§ 92 do art. 120).

No caso, o Estado de Santa Catarina cumpriu a disposicdo legal no que tange a
aplicacdao minima de recursos advindos de emendas parlamentares impositivas, de no minimo
10% para funcdo da Saude e 20% para a da Educacdo, tendo alcancado, respectivamente,

18,68% e 22,36%.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatdrio: GAC/AMF —530/2024 232



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Do valor total atualizado das dota¢des orgamentdrias das emendas parlamentares
impositivas, foi empenhado o equivalente a 52,78%, sendo que os empenhos liquidados

corresponderam a 52,24% e os pagos a 52,16% da dotacao total atualizada.

Registra-se que o estoque de valores pendentes de repasse, conforme § 102 do art.
120 da CE/89, sdo de execucdo obrigatdria, e, por conta disso, a equipe de Auditoria Financeira
deste Tribunal procedeu a verificacdo sobre o tratamento desses valores pendentes, tendo

sido identificada auséncia de controle contabil.

Apesar das justificativas apresentadas - segundo as quais, devido as condicdes em que
foram encontradas as contas publicas e as deficiéncias identificadas na gestdo de
transferéncias especiais, foram definidas como prioridade as emendas de exercicios
anteriores cuja execugdo fora iniciada e ndo finalizada e um montante de emendas
parlamentares impositivas ao orgamento de 2023, possiveis de execugdo sem
comprometimento do fluxo financeiro do Estado - entende-se que a situacdo apurada torna

imprescindivel uma recomendacao.

Assim, devem ser regularizados os repasses pendentes de realizacdo das emendas do
exercicio de 2023 e de anteriores (2018 a 2022), bem como os valores aprovados para as
emendas parlamentares devem ter seus repasses realizados dentro do exercicio de
competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a execucdo obrigatdria contida no §

102 do art. 120 da CE/89.
PLANO DE AJUSTE FISCAL DE SC (PAFISC)

O Pafisc - Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina, é uma iniciativa do Governo do
Estado para equilibrar as finangas publicas. Lancado em 2023, o Plano visa a redugdo de gastos
com custeio, com equipamentos e com material permanente considerados nao essenciais, a

fim de gerar uma economia significativa para os cofres publicos.

Segundo Balanco Geral do Estado de 2023, as medidas definidas para cortar despesas

consideradas n3o essenciais garantiram uma economia aproximada de RS 876 milhdes em
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2023, sendo RS 701 milhdes apds a implementacdo do Pafisc, e o maior percentual de

diminuicdo ocorreu no grupo de investimentos.

Considerando que o Plano teve previsao inicial de término em abril de 2024, sendo
possivel, somente apds esse periodo, proceder a uma andlise mais precisa sobre seus

resultados, a Area Técnica seguird acompanhando o Pafisc.
CAPITULO 3.4 GESTAO CONTABIL

Neste capitulo, foram analisadas as demonstra¢cdes contdbeis do Estado e os
resultados por elas apresentados, com destaque para o resultado orcamentdrio superavitario.
No entanto, chama-se a atencdo para o cancelamento de despesas liquidadas, pratica que
afronta a legislacdo vigente, ressalvada sua utilizacdo de modo extraordinario e mediante

justificativas.

Além disso, foi mencionada a possibilidade de abatimento da divida da Unido com
valores estaduais aplicados na execucdo de obras em rodovias federais, bem como o repasse

anual obrigatério de precatérios, a divida ativa e o resultado patrimonial.

Por ultimo, foram abordados os resultados da auditoria financeira realizada no Balango
Geral do Estado do Exercicio de 2023. A auditoria demonstrou distor¢des nos percentuais de
1,41% do Ativo Total e de 1,09% do Passivo Total, mas ndo chegou ao conhecimento da equipe
nenhum fato que leve a acreditar que o referido Balanco contém distor¢des relevantes que
possam alterar a informacdao divulgada sobre a situagcdo patrimonial, financeira e

orcamentdria em 31/12/2023.
RESULTADO ORCAMENTARIO

Sobre o resultado orcamentario, tem-se que, do confronto do total de receita realizada

de RS 45,66 bilhdes com as despesas empenhadas de RS 43,93 bilhdes, ha um superdvit

orcamentdrio de RS 1,73 bilhdo, que representa 3,79% da Receita Arrecadada do Estado de

Santa Catarina no exercicio de 2023.
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Ressalta-se que esse resultado ndo contemplou o registro na natureza de informacgao
orcamentaria de RS 7,70 milhdes, decorrente de registros na conta créditos em execucdo
orcamentdria e de ajustes pendentes de registro em 2023, de despesas de competéncia desse

exercicio.

A DGO explica que parte das despesas empenhadas em 2023 foram financiadas com
sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de créditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2023, RS 2,44 bilhdes foram

custeadas com recursos de exercicios anteriores.

No que tange especificamente as despesas de exercicios anteriores do Poder
Executivo, notou-se que o Estado vem apresentando, ao longo dos anos, expressivos valores
executados a esse titulo. No ano de 2023, o Poder Executivo foi responsavel pela despesa de
RS 328,40 milhdes (0,89% do total das despesas executadas), equivalente a um crescimento

de 10,51% em comparagdo a 2022 (RS 297,17 milhdes).

O uso desse procedimento deve ser realizado com parcimbnia e de maneira
excepcional, conforme dispde o art. 35 da Lei 4.320 de 1964, que trata do regime de
competéncia. Ao conferir a despesa publica o regime de competéncia, possibilita-se uma
analise mais acertada do Resultado Orcamentario de cada exercicio, transmitindo a sociedade
maior confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal por parte do gestor

dos recursos.

Portanto, deve ser recomendado a adoc¢do de providéncias para que a realizacdo de
despesas de exercicios anteriores observe o carater excepcional de tais dispéndios, conforme

dispde o art. 35 da Lei n. 4.320/1964.

Sobre as despesas sem prévio empenho, destaca-se que o Balan¢o Patrimonial do
Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais especificamente na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucdo Or¢camentaria (Anexo 05 do Relatério de
Instrucdo de Contas), o valor de RS 24,63 milhdes, ou seja, a realizacdo de despesas liquidadas

gue nao passaram pelo estagio do empenho.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 235



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Nesse sentido, constata-se que o Estado, ao realizar despesa sem prévio empenho,
descumpriu a determinac¢do do art. 60 da Lei 4.320/1964, cabendo ser feita recomendacéo

para que sejam tomadas providéncias para evitar esse tipo de irregularidade.
ABATIMENTO DA DiVIDA UNIAO - LDO FEDERAL 2023

A Nota Técnica SEI n. 2442/2023/MF posicionou-se “pela necessidade do langcamento
contdbil da execucdo orcamentaria pelo DNIT, para que ocorra, em contrapartida, a
compensacao do valor despendido pelo Estado no saldo devedor da divida administrada pela

STN”.

Em contrarrazdes, o Secretario de Fazenda aduz que, diante da demora na andlise do
pedido, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria da Articulagao Nacional permanecem
mantendo contato com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e

com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e que ndo se descarta a hipétese de judicializacao.

Considerando que até o encerramento do exercicio de 2023 n3do houve
desdobramentos no sentido da efetivacdo da compensagao de valores e, em fevereiro de
2024, o Governo do Estado encaminhou Oficio a Presidéncia da Republica reiterando o

processamento da compensacgao pleiteada, é cabivel recomendacao.

Nesse sentido, em 2024, o Orgdo de Controle seguird acompanhando a aplica¢do do
dispositivo da LDO federal de 2023, o qual determina que os repasses do Estado para obras

de responsabilidade da Unido sejam abatidos da divida deste com o Tesouro Nacional.
PRECATORIOS

Afirma a DGO que, nos autos do Processo 0000193-78.2010.8.24.0500, se encontra
planilha com célculo do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), na qual é demonstrado
que o Estado de Santa Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro
de 2023, R$ 575,22 milhdes para o pagamento de precatdrios, cumprindo com o repasse anual

obrigatério.

DiVIDA ATIVA
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Foi identificada uma taxa de arrecada¢ao de 1,85%, do montante a ser ressarcido, o

gue demonstra a baixa eficiéncia na cobranca da divida ativa, por parte do Estado,

Tal fato ja foi apontado por esta Corte de Contas e foi objeto de recomendacgao nas
prestacdes de contas dos exercicios de 2019 a 2022, no sentido de adotar procedimentos
visando a recuperac¢ao dos valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume de provisdes
com perdas e do volume de cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do

Estado, na cobranca dos referidos créditos.

Desse modo, é cabivel recomendar a adogao de mecanismos que melhorem a
eficiéncia por parte do Estado na cobranca dos créditos relativos a divida ativa, a exemplo do
que vem sendo feito no AcertaSC, que tem como objetivo centralizar e padronizar as
cobrancas de créditos tributdrios pelos entes publicos municipais, gerando maior

arrecadacao.

Cabe registrar ainda que a Camara dos Deputados aprovou, nesta terca-feira
(4/6/2024), o Projeto de Lei Complementar (PLP) do Senado que regulamenta a securitiza¢cdo
da divida ativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e que o processo
seguira para sangao presidencial. Tal ferramenta poderd contribuir para a gestdo fiscal
responsavel e sustentavel da divida publica, aumentando a eficiéncia na recuperacdo de

créditos.
RESULTADO PATRIMONIAL

Em 31/12/2023, de acordo com os registros contdbeis do Estado relatados, a sua
situagdo patrimonial importou um passivo real a descoberto de RS 90,65 bilh&es, portanto,
configurando uma situacdo patrimonial negativa, resultado que foi mais detidamente tratado

no item da previdéncia, especificamente no que tange ao seu déficit.

De toda forma, nos termos do relatério técnico, significa dizer que os bens e os direitos
a disposicao do Estado — seu ativo real — ndo cobrem suas obrigacdes, restando a situacao

negativa supracitada. Em termos de quociente de andlise de balancos, “o quociente da
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situacdo patrimonial em 31/12/2023 é 0,50, ou seja, para cada RS 1,00 de divida total, o
Estado possui apenas RS 0,50 de ativo total para cobri-la”. Ressalta-se que esse quociente se

manteve o mesmo que aquele observado no ano anterior.
AUDITORIA FINANCEIRA
Foram identificadas as seguintes distor¢des e deficiéncias de controles internos:

1) Subavaliacdo de Ativo Circulante e do Resultado do Exercicio, no valor de RS

41.982.829,75, por contas bancarias nao reconhecidas na contabilidade (Achado 3.1.1);

2) Superavaliacdo do Ativo Circulante, no valor de RS 839.099,84, e subavaliacdo do
resultado do exercicio, no montante de RS 590.607,19, em raz3do da auséncia de langcamentos

relacionados a adiantamento de férias (Achado 3.1.2);

3) Subavalia¢do do Passivo Circulante, no valor de RS 51.636,65, e superavaliagdo do
resultado, em RS 1.481.343,68, em razdo da auséncia de lancamentos relacionados a provisio

de férias (Achado 3.1.3);

4) Subavaliagdo do Ativo Ndo Circulante e do Patriménio Liquido, no valor de RS

762.321.140,11, em razdo da ndo contabilizacdo de reavaliacbes realizadas (Achado 3.1.4);

5) Superavaliacdo do Ativo N3do Circulante, no valor estimado de RS 186.152.016,81,

em razao da auséncia de depreciacdo de dois bens de uso comum do povo (Achado 3.1.5);

6) Superavalia¢do do Ativo N3o Circulante, no valor de RS 85.189.257,11, em razdo da
manutencdo de saldo devedor, em conta de Ativo Realizavel a Longo Prazo, de contratos ja

encerrados (Achado 3.1.6);

7) Superavaliagdo do Passivo, no montante de RS 115.810.765,08, em razdo de
divergéncias entre os saldos de Empréstimos e Financiamentos contabilizados no Sistema de

Gestdo Fundiaria (SIGEF) e os valores recebidos por confirmacdes externas (Achado 3.1.7);
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8) Subavalia¢do do Passivo Circulante, no montante de RS 1.326.750,75, em razdo da
auséncia de registros na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01 — Credores a Pagar Sem Execucao

Orgcamentaria (P) em momento oportuno (Achado 3.1.8);

9) Superavaliagcdo do Passivo Ndo Circulante e do Ativo Nao Circulante, em razdo de
deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo Programa de Desenvolvimento da

Empresa Catarinense (Prodec), no montante de RS 4.987.588,81 (Achado 3.1.9);

10) Subavalia¢do do Passivo no valor de RS 87.639.781,11, em raz3o da auséncia do

reconhecimento de dividas da Saude (Achado 3.1.10);

11) Subavaliacdo do Resultado Patrimonial, no valor de RS 735.178,96, em razdo de

apropriagdo da Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) de 132 salario a maior (Achado 3.1.11);

12) Demais créditos a receber, no montante de RS 171.703.259,35, classificados no

curto prazo sem atender a critério normativo (Achado 3.2.1);

13) Reincidéncia do reconhecimento das sentencas judiciais somente na liquidacdo da
despesa (Reincidéncia da distorcdo identificada no item 3.3.1 do Relatério DGO n. 145/2023
referente a Auditoria Financeira do Balango Geral do Estado (BGE/SC) 2022) (Achado 3.3.1);

14) Reincidéncia da falta do reconhecimento das despesas com férias vencidas e

proporcionais (Achado 3.3.2);

15) Deficiéncia na conferéncia de recursos disponiveis em instituicGes bancarias

(Achado 3.4.1);

16) Deficiéncia de controle contabil sobre os gastos por Suprimento de Fundos (Contas

CPESC — Cartdo de Pagamentos do Estado de Santa Catarina) (Achado 3.4.2);

17) Reincidéncia de deficiéncia no controle de valores registrados no subgrupo 113 —
Demais créditos e valores a curto prazo (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.4
do Relatério DGO n. 145/2023 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado
3.4.3);
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18) Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no Fundo
Patrimonial (Reincidéncia da deficiéncia identificada no item 3.4.2 do Relatério DGO n.

227/2020 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2019) (Achado 3.4.4);

19) Reincidéncia de deficiéncias no controle, no registro e na divulgacdo das
transferéncias especiais (Reincidéncia parcial da deficiéncia identificada no item 3.4.5 do

Relatério DGO n. 145/2023 referente a Auditoria Financeira do BGE-SC 2022) (Achado 3.4.5);

20) Deficiéncias no controle, no registro e na divulgacdo das emendas parlamentares

estaduais impositivas (Achado 3.4.6); e
21) Deficiéncias no controle dos valores arrecadados pelo Prodec (Achado 3.4.7).

Registre-se que ndo houve nenhum fato que indique que o Balan¢o Geral do Estado de
Santa Catarina do Exercicio de 2023 contém distor¢des relevantes que possam alterar a

informacao divulgada sobre a situagdo patrimonial, financeira e orcamentariaem 31/12/2023.

Por outro lado, é cabivel recomendar que o Estado tome as precaucdes devidas, a fim
de evitar divergéncias nos registros contabeis do Estado, conforme resultado da auditoria

financeira realizada, de acordo com o disposto no art. 83 da Lei (federal) 4.320/1964.
CAPITULO 3.5 GESTAO FISCAL

Neste capitulo, foram analisadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
destacando-se o cumprimento do limite de despesa com pessoal e das metas fiscais
estabelecidas, incluindo a analise das metas de receita total e de despesa total, bem como os

resultados primarios e nominais da divida consolidada liquida.

Além disso, sdo destacados aspectos relativos as transferéncias voluntdrias e a
destinacdo de recursos ao setor privado, além de avaliagcdo quanto ao grau de risco de crédito

e de identificacdo dos principais riscos fiscais.

DESPESAS COM PESSOAL VERSUS RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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Para fins de calculo do limite da Despesa de Pessoal considera-se a Receita Corrente
Liquida (RCL) ajustada, apurada a partir da RCL, excluidos os valores de transferéncias
obrigatdrias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, § 19, da

CF/88) e as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF/88).

Por sua vez, a LRF estabelece limites, em relacdao a RCL, para os gastos com pessoal
tanto do Estado, consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%),

Legislativo (3%, incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

Destaca-se que todos os Poderes e os Orgdos, de acordo com os demonstrativos
publicados, cumpriram com os seus respectivos limites fixados na LRF em todos os

quadrimestres de 2023.

Ressalta-se que, comparado ao exercicio de 2022, todos os Poderes e os Orgdos

aumentaram os gastos com pessoal em 2023, em relacdo Pessoal/RCL Ajustada.

Nesse ponto, chamo a atencdo para a situacdo da Defensoria Publica que, apesar de
sua autonomia orcamentdrio-financeira?®, ndo dispde de um limite especifico, e seus gastos
sdo contabilizados no limite de pessoal do Poder Executivo, notadamente pela auséncia de

previsao de um limite especifico na LRF.

Foi comunicado a esta Corte de Contas, por meio do Oficio GAB/DPG n. 118-2024,
assinado pelo Defensor-Geral, a preocupacdo com a evasao na carreira da Defensoria, além
de solicitar providéncias quanto a tramitacao de processo especifico que se encontra em

andamento. Vejo que é algo que exige atencdo e encaminhamento devido.

O processo mencionado pelo Defensor-Geral é o @RLA 22/80059490, conduzido pela
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) e sob a Relatoria do Conselheiro José Alberton Nei
Ascari, cujo objeto é a avaliacdo do modelo hibrido de assisténcia juridica gratuita adotado
pelo Estado de Santa Catarina, composto pela Defensoria Publica do Estado e pela Assisténcia

Judiciaria Gratuita (Defensoria Dativa).

5 Conferida pela EC n. 45/2004 e pela Lei Complementar (estadual) n. 575/2012.
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Apds a andlise dos achados de auditoria, o Relatério de Instrucdo DAE — 67/2023%¢
teceu recomendacodes dirigidas ao Governador do Estado, notadamente relativas a destinacao
de recursos orgamentarios a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) para a
expansdo progressiva da instituicdo, para investimentos em solucdes tecnolégicas e em
sistema de gestdao de processos e de atividades, para aumento do nimero de Defensores
Publicos, para a consequente expansdo da DPE/SC e para a ampliacdo do atendimento da

populacdo hipossuficiente.

Além disso, apontou a necessidade de implementar o disposto nos Prejulgados 2.372%’
e 2.377%8 deste Tribunal, para que o Poder Executivo repasse, sob a forma de duodécimos e
até o dia 20 de cada més, a integralidade dos recursos orcamentarios, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados a DPE/SC, conforme previsdo da respectiva Lei

Orgcamentaria Anual.

26 F|s. 2.365-2.463 do @RLA 22/80059490.

27 prejulgado 2.372.

1. O art. 134, § 29, da Constituicdo Federal assegura as Defensorias Publicas Estaduais autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 22, do mesmo diploma;

2. Nos termos do art. 69, inciso |, da Lei Complementar (estadual) n. 575/2012, cabe a propria institui¢do, por
meio de ato do Defensor Publico-Geral, enviar projeto de lei para a criagdo de cargos e realizar o ato de
provimento originario dos cargos da carreira de Defensor Publico e dos servigos auxiliares, observada a
adequacdo or¢camentaria, conforme as condicionantes previstas no art. 169, § 12, da Constituicdo Federal

28 prejulgado 2.377.

1. A partir da Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004, configura dever constitucional do Poder Executivo o
repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més, da integralidade dos recursos orgamentdrios,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados a Defensoria Publica, conforme previsdo da
respectiva Lei Orcamentaria Anual, em observancia aos arts. 168 da Constituicdo Federal, 124 da Constituicdo
Estadual, 97-B, §49, da Lei Complementar n. 80/94 e 79, § 39, da Lei Complementar (estadual) n. 575/2012, e
com a tese fixada pelo STF no julgamento da ADPF n. 339.

2. Na hipdtese de eventual extrapolacgédo dos limites de gastos com pessoal (prudencial ou maximo) por parte
do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, enquanto ndo houver a necessaria adequagdo da Lei
Complementar n. 101/2000 a novel sistematica constitucional, ndo se aplicam a Defensoria Publica do Estado
as restrigcdes e penalidades previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, por forga do principio da intranscendéncia (ou
da personalidade) das sangdes e das medidas restritivas de ordem juridica, consoante jurisprudéncia do
egrégio Supremo Tribunal Federal. Todavia, a Defensoria Publica do Estado deve respeitar todas as demais
regras referentes a responsabilidade fiscal, como as contidas nos arts. 169, §19, incisos | e I, da Constituicdo
Federal e 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de Orcamento
Anual, no que tange as despesas com pessoal, especialmente ao equilibrio econémico orgamentario-
financeiro.
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Assim, considero de suma importancia acompanhar o curso e o desfecho do Processo
@RLA 22/80059490, a partir do que, com a colaboracdo de todos os atores envolvidos na
efetivacdo da estruturagdo da Defensoria Publica, sera possivel contribuir significativamente

para o fortalecimento da instituigdo.

A Defensoria Publica é instituicdo essencial para o Estado Democratico de Direito,
assegurando a assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes e, com isso,

contribuindo para a efetivacao da cidadania e para a promoc¢ao da justi¢a social.

Portanto, considero que, nos presentes autos, é cabivel recomendacdo ao Governo,
para realizar acles, a fim de assegurar a efetiva autonomia orcamentdrio-financeira da
Defensoria Publica, garantindo os recursos necessarios para o pleno funcionamento e a devida
estruturacdo do 6rgdo, podendo outras recomendacdes serem informadas pelo processo de

auditoria atualmente em tramitagao.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E DESTINAGCAO DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO

Sobre as transferéncias voluntarias e a destinacdo de recursos ao setor privado,

importante destacar as Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs) e o Plano 1000.

As transferéncias especiais foram criadas com a Emenda a Constituicdo Federal
105/2019 para o repasse de recursos das emendas parlamentares individuais impositivas aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios. Posteriormente, no Estado de Santa Catarina,
as Emendas a Constituicdo Estadual ns. 78/2020 e 81/2021 estabeleceram a sua utilizagdo nos
repasses das emendas parlamentares impositivas e, inclusive, de transferéncias voluntarias

aos Municipios.

Ainda, conforme art. 120-C da Constituicdo de Santa Catarina, os repasses de emendas
parlamentares impositivas serdo considerados transferéncias especiais. E, no art. 123, § 39, é
previsto que as transferéncias voluntdrias aos Municipios também serdo consideradas

transferéncias especiais. Posteriormente, foi promulgada a Lei (estadual) 18.676, de 10 de
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agosto de 2023, a qual regulamenta as TEVs de que trata o § 32 do art. 123 da Constituigdao do

Estado.

No exercicio de 2023, foram repassados RRS 2,27 bilhdes por meio de TEVs, além de
estarem pendentes de envio RS 511,68 milhdes referentes a valores com repasses ja iniciados.
A Area Técnica assinalou que, apesar das melhorias em relagdo ao controle e a divulgagdo de
informacgdes, ainda existem falhas, considerando que o valor contabilizado nas contas de
controle ndo considera os montantes pendentes de repasse, ato que pode potencialmente

afetar o patrimonio do ente.

J4 o Plano 1000 foi um programa de Governo concebido para destinar recursos aos
Municipios para a realiza¢cdo de obras publicas estruturantes. Tratava-se de um programa que
se enquadrava no conceito de transferéncias voluntarias e que podia ser executado por TEV
ou por convénio. De acordo com a DGO, que teve por base a informacdo da Secretaria da
Fazenda, o Plano 1000 foi descontinuado em 2023, mas, no caso de obras ja iniciadas, os
repasses continuam ocorrendo. Em 2023, houve o pagamento de RS 237,65 milhdes referente

a repasses desse Plano.

Cumpre assinalar que as deficiéncias na transparéncia, no controle e na prestacao de
contas relacionadas a execucdo do Plano 1000 foram analisadas por esta Corte de Contas no
contexto dos Processos RLI 21/006065300, DEN 22/80026567, 22/80019358 e RLI
22/80032532.

Inclusive, a decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) conferiu
interpretacdao conforme a Constituicdo, para proclamar que os atos em foco devam ser
realizados com a devidareveréncia as disposicbes (determinacdes/recomendacdes)
promanadas do Tribunal de Contas do Estado. (TJSC, ADI 5004760-58.2023.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, relator Jodo Henrique Blasi, Orgdo Especial do Tribunal

de Justica, j. 21-06-2023).

Por fim, registra-se que a equipe da Auditoria Financeira deste Tribunal identificou

pendéncia de registro contabil em contas de controle no montante de RS 511.680.448,97, o
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qual pode, potencialmente, afetar o patrimonio do Estado, uma vez que traz a diferenca entre

o valor contratado e o valor pago, para as TEVs com pagamento iniciado.

Por tais razdes, considero que o apontamento feito pela equipe da DGO deve ser
objeto de recomendacado e de acompanhamento para o proximo exercicio, a fim de que sejam
realizados ajustes e melhorias no moddulo de transferéncias especiais, visando maior

transparéncia, registro e controle dos repasses realizados.
METAS FISCAIS

No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento das metas de Receita Total e de

Despesa Total, bem como de Resultados Primdrio e Nominal e Divida Consolidada Liquida.

A meta de resultado primario foi cumprida pelo Estado, sendo que, no final de 2023,
verificou-se um Resultado Primario “acima da linha” (sem RPPS) de RS 2,98 bilhdes, valor este
superior ao da meta fixada na LDO, alterada pelo anexo IV da LOA, de RS 652,51 milhdes,
superando a pretensdo estabelecida na LDO/2023, alterada pelo Anexo IV da LOA/2023, em
RS 2,32 bilhdes.

No que tange a divida consolidada liquida, a DGO apurou que ela totalizou RS 13,66
bilhdes, correspondendo a 33,24% da RCL ajustada, dentro do limite geral de
comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolu¢do n. 40/2001 do SenadoFederal.
Observou-se, ainda, que a meta estabelecida pela LDO/2023, alterada pelo anexo IV da
LOA/2023, era de RS 22,14 bilhdes, valor superior ao total verificado ao final do exercicio de
2023, concluindo-se que o endividamento estabelecido como limite ficou acima do realizado,

razao pela qual a meta foi atingida.
19. AVALIAGAO DO GRAU DE RISCO DE CREDITO (RATING)

Esse item apresentou uma analise geral acerca dos referenciais do Estado quanto a sua
capacidade de que os compromissos financeiros sejam honrados ao longo do tempo, por meio
de avaliacBes das agéncias contratadas sobre a qualidade do crédito (rating) do Estado de

Santa Catarina.
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Segue a ultima avaliagao de cada uma das agéncias:

e Standard & Poor’s Ratings: Em 18 de julho de 2023, a S&P Global Ratings elevou os
ratings de crédito de emissor do Estado de Santa Catarina de “B+” para “BB-", na escala global,
e de “brAA” para “brAA+”, na Escala Nacional Brasil. Ao mesmo tempo, alterou a perspectiva

dos ratings, em ambas as escalas, de positiva para estavel.

e Fitch Ratings: Em 17 de agosto de 2022, a Fitch Ratings firmou os IDRs (Issuer Default
Ratings — Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moeda Estrangeira “BB-”,
com perspectiva Estavel, e os IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira e Local “B” do
Estado de Santa Catarina. A agéncia também firmou o Rating Nacional de Longo Prazo
“AA(bra)”, com perspectiva Estdvel, e o Rating Nacional de Curto Prazo “F1+(bra)” do estado.
A Fitch elevou o perfil de crédito individual de Santa Catarina para “bb-“, de “b+”, refletindo a

on

melhora na avaliagdo da sustentabilidade da divida de “a” para “aa”.
PRINCIPAIS RISCOS FISCAIS DO ESTADO

Resumidamente, conforme andlise constante do Relatdrio Técnico, houve o registro
de Provisdo para Acdo Judicial em Transito (grau de risco provavel), no montante de RS 2,11
bilhdes em 2023, evidenciada no Balango Patrimonial, e o registro de passivo contingente

(grau de risco possivel) de RS 1,41 bilhdo nas contas de controle.
RECEITA LiIQUIDA DISPONIVEL E PARTICIPACAO DOS PODERES E DOS ORGAOS

Os repasses efetuados pelo Tesouro do Estado de Santa Catarina totalizaram RS 6,25
bilhdes, o que representa 22,05% das receitas liquidas arrecadadas de dezembro/2022 a
novembro/2023 na fonte de recurso 1500100, base para RLD, que atingiu o montante de RS
28,32 bilhdes. Ainda, tem-se que os supracitados repasses recebidos foram superiores em

6,39%, se comparados com as cotas fixadas inicialmente na LOA (RS 5,87 bilhdes).
CAPITULO 3.6 PREVIDENCIA

O relatério buscou trazer um retrospecto do regime previdenciario, abordando a sua

evolucdo e os principais marcos legislativos. Além disso, apresentou uma andlise da situacdo
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atual, incluindo dados financeiros e atuariais. A sustentabilidade a longo prazo do regime
também foi examinada, destacando-se os desafios futuros e as possiveis medidas e reformas

necessarias.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) E PROJECGES ATUARIAIS

Alguns dados merecem especial realce. No exercicio de 2023, o Estado arrecadou, via
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), receitas previdenciarias no
montante de RS 3,92 bilhdes, e os beneficios pagos no exercicio somaram RS 9,39 bilhdes,
incluindo pessoal, civil e militar. Foi necessario, para fins de cobertura da insuficiéncia

financeira, o desembolso de RS 5,69 bilhdes pelo Tesouro Estadual.

A evolugao da conta Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
revelou uma variacdo significativa nos ultimos cinco anos. Comparativamente, o valor
referente ao exercicio anterior (de 2022, RS 9,86 bilhdes) sofreu uma diminui¢do de 73,91%,

ou seja, de RS 7,29 bilhdes.

Nesse contexto, destaca-se a atuacao desta Corte de Contas nos autos do Processo
@RLI 20/00411856, a cargo da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) e submetido a Relatoria
do Conselheiro José Nei Ascari. Esse processo trata da inspecao sobre a adogao de medidas
de equacionamento do déficit atuarial e a contabilizacdo das provisGes matematicas atuariais

do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina.

O Processo @RLI 20/00411856, como salientei em minhas contribui¢des juntadas aos
autos em referéncia, presta-se a impulsionar o Governo do Estado a buscar, de forma
colaborativa com o Tribunal de Contas e com outros érgaos diretamente vinculados ao Regime

Proprio de Previdéncia Social, solugdes para a equalizacdo do déficit atuarial.

Na ultima peca lancada ao processo, o Relatorio DGE n. 147/2024, sdo trazidas algumas
consideracdes sobre as acOes adotadas para a solugdo do déficit. Elas abrangem a segregacao
de massas promovida pela Lei Complementar n. 848/2023, a gestdo previdenciaria unificada,

a criacdo de fundo imobilidrio, a criacdo de créditos extraordinarios com relevo para os
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royalties de petrdleo e de gas, a ndao implementacdo das condi¢cdes para a adesdao dos
servidores do Poder Executivo ao Regime de Previdéncia Complementar da Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV), bem como a
implementacdo ou a readequacdo de programa de incentivo a migracao de servidores para o

Regime de Previdéncia Complementar.

Por entender que o processo de inspec¢do é mais apropriado para o trato das questoes
anteriormente discutidas, dada suas complexidades e controvérsias, reputo como de suma
importancia acompanhar o curso e o deslinde do Processo @RLI 20/00411856, a partir do que,
contando com a colaboracdo de todos os atores envolvidos com o RPPS do Estado de Santa

Catarina, muito pode contribuir para a equalizacdo do déficit atuarial da previdéncia.

No que toca aos aspectos das demonstracdes constantes no Balanco Geral inerentes a
previdéncia, hd a correta demonstragao financeira orgamentdria epatrimonial, ndo havendo

reparos quanto a Prestacdo de Contas apresentadas pelo Governador do Estado nessa seara.

Contudo, considerando que as medidas para a equalizacdo do déficit atuarial nao
foram implementadas em sua plenitude, deve ser mantida a recomendacdo, no sentido de
que sejam adotadas providéncias para estabelecer o equilibrio atuarial do regime de

previdéncia.
CAPITULO 3.7 EDUCACAO

Este capitulo analisou a politica de educagdo, um direito social de ordem
constitucional, com foco no atendimento das normas legais e constitucionais, no que se refere
a utilizacdo de recursos publicos, para garantir o direito a educacdo, ressaltando o

cumprimento das aplicagdes minimas constitucional e legais.

Importante destacar que o Estado de Santa Catarina, em diversos exercicios

financeiros anteriores (2018, 2019 e 2020?%°, por exemplo) descumpriu a obrigacdo

2% A Emenda Constitucional 119, publicada em 28/4/2022, isentou os estados, o distrito federal, os municipios
e seus respectivos gestores publicos da responsabilidade pela ndo aplicagdo dos percentuais minimos em
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constitucional de destinar o percentual minimo de impostos e de transferéncias na
manutencado e no desenvolvimento do ensino, o que era objeto de ressalvas nas contas anuais

prestadas pelo Governador.

Além disso, foram destacados aspectos como indicadores educacionais e o nao

atingimento de metas do Plano Estadual de Educacao.
APLICAGAO EM MANUTENGCAO E EM DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

O Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em considera¢dao a despesa
empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no exercicio de 2023, a importancia de RS
9,10 bilhdes, equivalente ao percentual de 25,49% da receita liquida de impostos e de

transferéncias, percentual superior ao de 25% estabelecido na CF/88.

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Os dados consolidados no Relatdrio Técnico evidenciam que, no exercicio de 2023, o
Estado de Santa Catarina contribuiu para a formacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com a importancia de RS 6,58 bilhdes, tendo recebido, em retorno, RS 3,95 bilhdes.
Ou seja, Santa Catarina teve uma perda financeira de RS 2,64 bilhdes, que correspondem a

aproximadamente 40% do total de recursos repassados como contribuigao.

Nos termos do art. 25, § 19, da Lei (federal) n. 14.113/2020, a aplica¢do dos recursos
do Fundeb pelos Entes federados deve ser realizada indistintamente nas etapas, nas
modalidades e nos tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica no ambito de sua

atuacao prioritaria.

educacgdo nos exercicios de 2020 e de 2021, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.
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O montante recebido, no importe de RS 3,95 bilhdes, acrescido dos rendimentos
provenientes das aplicacdes financeiras, demonstra que o retorno do Fundeb atingiu a
importancia aproximada de RS 4 bilh&es, dos quais o Estado aplicou RS 3,92 bilhdes, ou seja,
98,07%, ultrapassando o minimo legalmente exigido de 90% (art. 25, caput e § 32 da Lei

(federal) n. 14.113/2020).
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

Considerando-se como remunera¢dao o valor total dos pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, em
emprego ou em funcdo, integrantes da estrutura, do quadro ou da tabela de servidores do
Estado, inclusive os encargos sociais incidentes, apurou-se como cumprido o percentual de

70%, conforme art. 26 da Lei (federal) n. 14.113/2020.

Isso porque, no exercicio de 2023, tais despesas somaram RS 3,21 bilhdes,

correspondente a 78,91% dos recursos anuais do Fundeb.
RECURSOS DO FUNDEB DE 2022 APLICADOS EM 2023

Ademais, cabe destacar a observancia do estabelecido no § 32 do art. 25 da Lei
(federal) 14.113/2020, o qual dispde que “até 10% (dez por cento) dos recursosrecebidos a
conta dos Fundos [..] poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

IH

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adiciona

Nesse aspecto, nos termos do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas no
exercicio de 2022, observa-se que o Estado deixou de aplicar o percentual de 0,53% da receita

do Fundeb daquele exercicio (RS 20,59 milhdes).

A Area Técnica deste Tribunal verificou que, até o més de abril de 2023, foram
realizadas despesas por conta dos recursos do Fundeb ndo aplicados no exercicio de 2022 no

montante de RS 60,68 milhdes.

Desse modo, conclui-se que o Governo do Estado, em 2023, atendeu ao que foi

estabelecido no art. 25, § 39, da Lei federal de regéncia, no que diz respeito a aplicacdo dos
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recursos financeiros do Fundeb, referentes ao exercicio de arrecadagcdo e aqueles

remanescentes do exercicio anterior.
ART. 170 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Por determinacdo constante no art. 170 da Constituicdo Estadual, o Estado de Santa
Catarina deve aplicar em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicées de
ensino superior, legalmente habilitadas para funcionar em territério estadual, pelo menos, 5%

do limite minimo constitucional de aplicagdo em MDE.

Para o exercicio de 2023, o cumprimento do art. 170 da CE ensejaria uma aplicacdo de
RS 446,38 milhdes. O Governo do Estado de Santa Catarina, por sua vez, repassou as
instituicdes de educacdo superior, legalmente habilitadas, a importancia de RS 553,72

milhdes, equivalente a 6,20% da base de célculo.
EDUCACAO ESPECIAL

Na forma do art. 59, inciso XVIII, da Lei (estadual) n. 18.334/2022, o Estado de Santa
Catarina deve repassar as AssociacGes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes), existentes
no territério catarinense, o valor ndo inferior a média dos valores repassados nos ultimos trés
anos, e, caso a receita do Fundo Social seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado

integralizard ou complementara o valor do repasse.

Na andlise das contas do exercicio de 2023, verificou-se que foram repassados pelo
Fundo, por meio da Subacdo 11097 — Apoio Financeiro as Apaes, a importancia de RS 243,88
milhdes, atendendo com ampla margem o cumprimento do disposto no inciso XVIIl do art. 5°

da Lei (estadual) n. 18.334/2022.

RECURSOS DO ART. 171 DA CONSTITUICAO ESTADUAL/89 — FUNDO DE APOIO A
MANUTENGCAO E AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR (FUMDES)

Segundo dados do Relatdrio Técnico, no exercicio de 2023, para fins de cumprimento

do art. 171 da CE/89, a arrecadacdo ficou em RS 185,33 milhdes na Unidade Gestora Fundo
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de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES) e em RS 20,57

milhGdes na Unidade Gestora Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Desses valores, no exercicio de 2023, foram aplicados no ensino superior estadual pelo
FUMDES o montante de RS 113,35 milhdes e pela a UDESC o montante de RS 7,12 milhdes.
Portanto, a importancia executada no ensino superior equivale a somente 58,50% dos

recursos do FUMDES arrecadados em 2023.

Como se vé, expressiva quantidade dos recursos existentes nao foram aplicados pelo
Estado de Santa Catarina (mais de 40%), situacdo que, apesar de ndo ensejar a inclusdo de
ressalvas no parecer prévio das contas de governo, contrasta com as demandas que poderiam
ser atendidas no ambito do ensino superior catarinense, jd que o patamar aplicado ficou

bastante aquém do minimo exigido.
PLANO ESTADUAL DA EDUCAGCAO

A Lei (estadual) n. 16.794/2015 trouxe a aprovac¢do do Plano Estadual de Educacdo
(PEE) para o decénio 2015-2024, posteriormente prorrogado pela Lei (estadual) n.

18.755/2023 para 2025, com o estabelecimento de 19 metas e de 312 estratégias.

Apurou-se que, no ano de 2023, o valor aplicado no cumprimento das metas do PPE
foi de RS 5,8 bilhdes, montante inferior ao que foi destinado pela Secretaria de Estado da
Educac¢do para execucdo do PEE no ano de 2022, ocasido em que foram aplicados RS 6,42

bilhoes.

Ademais, em analise dos dados apresentados, é possivel extrair o percentual de
atingimento em cada uma das 19 metas do PEE, sendo que algumas ja foram atendidas em
sua integralidade, outras se encontram préximas da meta definida e diversas se encontram
bastante distantes do previamente estabelecido, embora faltem apenas dois exercicios para

o término do prazo de vigéncia do Plano.

Cita-se como ndo atendidas as metas de: (i) universalizacdo da educacdo infantil (meta

1); (ii) universalizacdo do ensino fundamental e garantia que, pelo menos, 95% (noventa e
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cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada (meta 2); (iii)
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos de idade e
elevagao da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90% (meta 3); (iv) universalizacao
do acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional para os alunos da educacdo
especial (meta 4); (v) oferecimento ampliado da educagao em tempo integral (meta 6); (vi)
fomento da qualidade da educagdo basica em todas as etapas e as modalidades (meta 7); (vii)
ampliacdo do numero de matriculas na educagao profissional técnica de nivel médio (meta

11); e (viii) formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagao (meta 15).

Cabe, ainda, trazer consideracdes acerca do programa Universidade Gratuita, criado
pela Lei Complementar (estadual) n. 831/2023, e que, segundo a DGO, previa um gasto, no
segundo semestre de 2023, de RS 216,99 milhdes, para uma oferta de 28.500 vagas. No ano,
foram dispendidos RS 58,21 milhdes, para o pagamento de mais de 4.500 bolsas de estudo e

estima-se que, até ano de 2030, o programa pode custar cerca de RS 4,33 bilhes.

Ainda que se tenham observados todos os limites legais minimos de aplicagdo na area
da educacdo, devem ser consideradas as situacdes ou os fatores adversos que limitam ou que
possam vir a limitar o alcance dos resultados pretendidos no Plano Estadual da Educacao,

conforme ja exposto no presente Relatodrio.

Assim, diante da diminuicdo na aplicacdo de recursos destinados ao cumprimento do
Plano no ano de 2023 e considerando a prorroga¢ao do prazo do PEE para o ano de 2025,
entendo como oportuna a expedicdo de recomendacdo no presente item, a fim de que o
Estado mantenha o desenvolvimento de efetivas agdes para o alcance das metas definidas no

Plano Estadual de Educacao.

Por fim, acolhe-se também a sugestdao de determinacdo a Diretoria Geral de Controle
Externo (DGCE) deste Tribunal de Contas, para que acompanhe durante o atual exercicio a
evolucdo das despesas com a Manuteng¢do e com o Desenvolvimento do Ensino, com vistas a,

se necessario, evitar o ndo atingimento do limite minimo exigido pelo art. 212 da CF/88.

CAPITULO 3.8 SAUDE

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 253



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Este capitulo analisou o tema da salde, registrando, primeiramente, o cumprimento
da aplicacdo minima de recursos conforme exigéncia legal. O relatdrio destacou aspectos de
necessario enfrentamento, como a fila de espera para cirurgias eletivas e as providéncias

adotadas pelo Estado para reduzir essas filas.

Também foi dada énfase aos crescentes gastos decorrentes da judicializagdo na area
da saude, ponderando aspectos que podem contribuir para revisitar e para enfrentar esse

problema estrutural.

Ademais, foram analisados dados referentes a telemedicina no ultimo quinquénio e
aos gastos no enfrentamento a Covid-19, ressaltando a importancia da inovagao tecnoldgica
e da alocacgao eficiente de recursos para garantir a qualidade e a acessibilidade aos servigos

de saude.
APLICACAO EM ACOES E EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em 2023, o Estado de Santa Catarina aplicou RS 5,28 bilhdes, ou seja, o equivalente a
14,79% das receitas liquidas de impostos e de transferéncias em agdes e em servigos publicos
na area da saude, cumprindo o indice minimo de 12%, previsto no art. 62 da Lei Complementar

(federal) n. 141/2012.
SENTENCAS JUDICIAIS

Os dados analisados revelam que, no exercicio de 2023, foi empenhado o montante
de RS 671,36 milhdes decorrentes de sentencas judiciais para fornecimento de
medicamentos, de equipamentos e de servicos de saude, o que corresponde a 9,80% do
or¢camento atualizado da Secretaria de Estado de Saude (RS 6,85 bilhdes), o qual inclui todas
as fontes de recursos utilizados em agdes e em servigos publicos de salde, ndo apenas aquelas

consideradas no cdlculo de aplicacdo em saude.

Cumpre destacar que o montante despendido com sentengas judiciais, no exercicio
de 2023, revelou um aumento de 50,92% em relagdo ao ano anterior, quando tais despesas

importaram em RS 444,84 milhdes.
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Cabe rememorar que, em pareceres anteriores, o fendmeno que ficou conhecido
como “judicializacdo da saude” tem sido apontado como uma questdo complexa, cuja
resolucdao ndao depende apenas do Governo Estadual, sobretudo por envolver questdes

constitucionais delicadas (direito a salde x reserva do possivel).

Portanto, € um tema sensivel, que requer abordagens e solu¢des integradas que
considerem tanto a garantia do direito a salde quanto a sustentabilidade do sistema de saude

como um todo.
CIRURGIAS ELETIVAS

No exercicio de 2023, foi empenhado o valor de RS 126.235.758,53 (cento e vinte e
seis milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e
trés centavos) pelo Fundo Estadual de Saude e de RS 88.507.179,58 pelo Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantrépicos, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(Hemosc), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (Cepon) e aos Hospitais
Municipais, atingindo o montante de recursos aplicados de RS 214.742.938,11 (duzentos e
guatorze milhGes, setecentos e quarenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e onze

centavos) em cirurgias eletivas.

As cirurgias eletivas hospitalares aprovadas em 2023 somaram o total de 124.967

(cento e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e sete).

Relativamente ao tempo na fila de espera, esse pode variar de 228 a 658 dias,

dependendo da macrorregidao em que sera realizada a cirurgia eletiva.
TELEMEDICINA

No Estado de Santa Catarina, a telemedicina foi regulamentada pela Deliberacdo
231/CIB/2016, que aprova o Servico de Telemedicina no Estado de Santa Catarina, por meio
do Portal do Sistema de Telemedicina e Telessaude (STT), como ferramenta tecnoldgica para

acesso e para laudo de exames eletrofisioldgicos e de imagem a distancia.
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Desde sua implantagao em 2005, foram realizados 10.336.337 (dez milhdes, trezentos

e trinta e seis mil, trezentos e trinta e sete) atendimentos.
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI (ESTADUAL) N. 16.968/2016

A Lei (estadual) n. 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais

Filantrépicos de Santa Catarina, ao Hemosc, ao Cepon e aos Hospitais Municipais.

Segundo apurado pela Area Técnica, o mencionado Fundo Estadual recebeu recursos
na ordem de RS 54,55 milhdes e utilizou RS 54,52 milhdes dos recursos recebidos em 2023,

incluindo rendimentos.

Assim, cumprido o mandamento legal, uma vez que foi destinado 100% aos hospitais

municipais e as entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.
PLANO ESTADUAL DE SAUDE

O relatério técnico destacou alguns indicadores do Plano Estadual de Saude (2020-
2023) e o cumprimento de metas, a partir do monitoramento encaminhado pela Secretaria
Estadual de Saude. Nesse ponto, considerando que algumas importantes metas tiveram baixa
realizacdo, como a reducdo de pacientes na fila de espera para consultas (61,1% da meta), e
para cirurgias eletivas (57,9% da meta), cabe recomendar a continuidade no desenvolvimento

de acOes para o alcance das metas definidas no Plano Estadual de Saude.

Como mencionado ao longo do Relatdrio do Relator, o estado tem demonstrado varias
medidas que estdo sendo adotadas e que tiveram impacto em diversos aspectos. No entanto,
é crucial dar continuidade a esses esforgos, especialmente em relacdo as metas nao

alcancadas, para assegurar a melhoria continua do sistema de saude estadual

ENFRENTAMENTO A COVID-19
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Em 2023, foi apurado pela DGO que ndo houve Receitas recebidas pelo Poder
Executivo Estadual para o enfrentamento da Covid-19. J& no que se refere as despesas

empenhadas no mesmo exercicio, tem-se o montante de RS 84,11 milhdes.

Além disso, registrou-se que os casos confirmados chegaram a 86.002 e os 6bitos

foram de 407.
CAPITULO 3.9 PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Nesse ponto, destacou-se o cumprimento da aplicagdo minima de receitas na area de

pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme exigéncia constitucional.

O acompanhamento continuo e a alocacdo estratégica de recursos sdao fundamentais

para assegurar um ambiente propicio a inovagao e ao progresso cientifico.
PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA

Na forma prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinard, por
intermédio de duodécimos, pelo menos 2% de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se metade

desse montante a pesquisa agropecuaria.

Considerando-se que o montante minimo de aplicagdo, segundo os calculos
apresentados pelo Relatdrio Técnico, € de RS 606,74 milhdes e que a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovagdo de Santa Catarina (FAPESC) aplicaram RS 471,92 milh&es e RS 181,24 milhdes,
respectivamente, tem-se como observado o limite constitucional, pois as despesas

totalizaram 653,16 milhdes (2,15% das receitas correntes apuradas no periodo).

Cumpre registrar que a aplicacdo minima vinha sendo constantemente descumprida,
gerando ressalvas nas prestacdes de contas dos anos de 2012, de 2014, de 2016, de 2017, de
2020 e de 2022. Assim, a regularizacdo desse indice representa um avanco significativo na
gestdo, refletindo um esforco continuo de aprimoramento e de responsabilidade na

administracdo publica.
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CAPITULO 3.10 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No capitulo, avaliou-se as empresas estatais que compdem a estrutura do Governo do
Estado, quanto as demonstracdes contabeis, aos valores consolidados do ativo e do passivo,
além da demonstracdo do resultado do exercicio e da projecdo de participacdo direta do

Estado nos resultados obtidos pelas estatais.

No exercicio de 2023, a administracdo indireta do Estado de Santa Catarina era
formada pelas 20 empresas listadas, sendo trés em fase de liquidacdo: a Besc S.A. Corretora
de Seguros e Administradora de Bens (BESCOR); a Companhia de Habitacdo do Estado de
Santa Catarina (COHAB) e a Santa Catarina Turismo S.A (SANTUR).

Foram destaque, em face de resultados superavitdrios as empresas Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. (Celesc) Holding, Celesc Distribuicdo, Companhia de Gas de Santa
Catarina (SCGAS), Celesc Geracdo, e Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (Badesc), com
lucros de RS 557,03 milhdes, de RS 440,16 milhdes, de RS 156,30 milhdes, de RS 95,65 milhdes
e de RS 80,86 milhdes, respectivamente, que coincidem com as empresas que o Estado detém

as menores participacoes (nesses casos, respectivamente, 20,2%, 20,2% e 3,43% do capital).

Por outro lado, prejuizos mais significativos ficaram por conta das empresas Centro de
Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A (CIASC) e Companhia Hidromineral
Caldas da Imperatriz (Hidrocaldas), cuja participacdo estatal representa praticamente a
totalidade do capital, que apresentaram resultados negativos de RS 6,17 milh&es e de RS 3,62

milhdes, respectivamente.

PROJECAO DA PARTICIPAGAO DO ESTADO NOS RESULTADOS OBTIDOS PELAS
ESTATAIS

O resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2023 resulta
em um lucro liquido no montante de RS 1,47 bilhdes, ressalvando-se a necessidade de

considerar o eventual retorno para o Estado da sua participacdo nos resultados das estatais.
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Considerando-se apenas a participa¢ao do capital do Estado nas estatais, o resultado
nominal nas estatais traduz uma projecdo positiva ao Estado com um lucro de RS 444,43

milhoes.
SANTA CATARINA PARTICIPACAO E INVESTIMENTOS S/A (INVESC)

Santa Catarina Participagdo e Investimentos S/A (INVESC) é uma empresa estatal que
foi constituida pela Lei (estadual) n. 9.940/1995, com o objetivo de gerar recursos para
alocagdao em investimentos publicos no territério catarinense, tendo como acionistas o Estado
de SC, com 99,5%, e a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC),

com 0,5%.

Por intermédio da INVESC, foram captados RS 104,22 milhdes pela emissdo de 10.000
(dez mil) debéntures em 12/11/1995, remuneradas pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
acrescidos de juros de 14% ao ano, a serem pagos anualmente. A maioria dos recursos obtidos
foram transferidos para o Tesouro do Estado, por meio de convénios, e foram aplicados em
investimentos publicos, o restante encontra-se na Companhia para satisfacdao das obrigacdes

acessarias.

As referidas debéntures, vencidas em 31/10/2000, ndo foram resgatadas pela INVESC
e estdo sendo executadas judicialmente, no bojo dos autos n. 023.00.005707-2 (0005707-
37.2000.8.24.0023 — e-proc 1G), movido pela Planner Corretora de Valores S.A.

Atualmente, a Companhia ndo possui atividades operacionais, cumprindo apenas as
obrigacOes acessorias previstas na legislacdo vigente para sua existéncia, tudo isso em virtude
da impossibilidade de baixa da empresa, em razdo das demandas judiciais em andamento,

para cobranca das debéntures vencidas e ndo resgatadas, objeto da acdo judicial supracitada.

Além disso, a empresa ndo possui quadro de funciondrios, nem sede prdpria, tendo

como patrimdnio somente alguns equipamentos necessarios a manutencao das atividades.

Os débitos da INVESC ndo sdao mais classificados como riscos fiscais, visto que as

pendéncias judiciais da INVESC, neste momento, ndo poderiam ser opostas ao Erdrio,
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conforme entendimento da PGE/SC. Diante da situagdo, ainda pendente de resolugdo judicial,

a DGO salientou que a questdo continuard a ser acompanhada pelo seu corpo de auditores.

Apesar disso, considerando os persistentes problemas de liquidez de curto prazo
(circulante) e do passivo da INVESC, que ja foram objeto de ponderacdo nas presta¢des de
contas de 2021 e de 2022, entende-se cabivel a formula¢do de recomendacdo ao Estado de
Santa Catarina, para que adote providéncias urgentes, visando reequilibrar a liquidez de
menor prazo das estatais, bem como para que adote medidas efetivas para a extin¢ao das

empresas que se encontram ha anos em liquidagao.
CAPITULO 3.11 SEGURANGA PUBLICA

Nesse ponto, foram destacadas as despesas empenhadas em seguranga publica no
Estado e a evolucdo dos indicadores de seguranca, com destaque para a reducdo de varios

indices relativos a mortes violentas.

Especial atengdo foi dada ao cenario de violéncia contra a mulher, evidenciando os
esforcos insuficientes nessa area e a necessidade urgente de a¢des concretas e efetivas para

a prevencdo e para o combate a essa violéncia.

Além disso, foi ressaltado o histdrico déficit de vagas nas unidades prisionais, bem

como as agoes importantes de ressocializagdao que vem sendo desenvolvidas nessa seara.
SEGURANCA PUBLICA

Da andlise realizada, constatou-se que, durante o exercicio de 2023, as despesas
empenhadas em seguranca publica no Estado totalizaram RS 5,27 bilhdes, sendo que 68,53%
(RS 3,61 bilhdes) foram empenhados pela Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP); RS
1,57 bilhdo (29,75%) pela Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa

(SAP); e RS 90,75 milhdes (1,72%) pela Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil (SDC).

Em relacdo aos indicadores de seguranca relacionados ao registro de ocorréncias de

mortes violentas decorrentes de homicidios, de feminicidios, de latrocinio, de lesdo corporal
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seguida de morte e de confronto policial, observou-se a redu¢dao na maioria deles

relativamente ao exercicio anterior..

Considerando-se apenas os feminicidios, os quais estdo contabilizados nos homicidios,
a reducdo foi de 3,51%, o que representa 2 ocorréncias a menos que em 2020 e em 2022 e 0
mesmo numero de registros que em 2021 (55 mortes). Ou seja, em nimeros absolutos, essa

reducdo foi infima.

Esse ultimo ponto foi objeto de especial preocupagao do MPC, em face de fatores, com
0s quais corroboro. A violéncia contra a mulher é um problema complexo devido as
circunstancias envolvidas em sua ocorréncia, demandando uma preocupacdo adicional por

parte do Estado de Santa Catarina e desta Corte de Contas.

Nesse sentido, o 6rgdo ministerial observa, em andlise da tabela de gastos da
seguranca publica por programa de governo, a inexisténcia de programa especifico voltado a
prevencdo e ao combate da violéncia contra a mulher, identificando apenas despesas
empenhadas por unidades distintas da SSP, em ac¢bes contra a violéncia doméstica, cujas
despesas, na ordem de RS 910 mil, foram empenhadas pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, da Mulher e da Familia e pelo Fundo de Reaparelhamento da Justica.
Destaca, ainda, que se tratam de valores irrisdrios no contexto orcamentario do Estado,

especialmente diante da complexidade social da matéria.

Por outro lado, registra que o inicio de 2024 revela um cenario alarmante de violéncia
contra a mulher. Isso porque, conforme dados do Observatério da Violéncia Contra a Mulher
de Santa Catarina, ja foram registrados 23 (vinte e trés) feminicidios apenas no primeiro
guadrimestre de 2024, o que, comparado com o mesmo periodo do ano anterior, representa

um aumento de 64,29%.

A propésito do tema, tramita nesta Corte o @RLA n. 19/00938461, sob minha relatoria,
ja em fase de conclusdo, cujo objeto é a avaliacdo das acdes de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres quanto ao combate, a prevencdo, a assisténcia e a garantia de direitos,
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bem como a avaliagdo do desempenho dos 6rgaos publicos responsaveis por tais atribui¢des

no Estado.

Em outro trabalho em tramite nesta Corte (@RLA 22/00495301), também sob a
Relatoria deste Conselheiro, foram apontados achados de grande relevancia, como a
fragmentacgdo das politicas publicas estaduais para as mulheres em situagao de violéncia; a
inexisténcia de participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas para as
mulheres; a implementacdo incipiente do Programa Estadual de Apoio a Mulher em situacdo
de violéncia; a existéncia de estruturas inadequadas e de competéncias ndo exclusivas para
mulheres nas Delegacias de Protecdo a Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso

(DPCAMIs).

Assim, os numeros e os trabalhos desenvolvidos por esta Casa indicam a necessidade
de agdes concretas e efetivas para a prevenc¢ao e para o combate a violéncia contra a mulher.
Isso inclui a alocacdo de recursos orcamentdrios, financeiros, humanos e politicos nesta
frente, para garantir que medidas sejam implementadas de maneira eficaz e que

proporcionem a protecdo e o apoio necessario as mulheres.

Portanto, é cabivel a expedi¢cdo de recomendacao especifica nesse aspecto, no sentido
de adotar providéncias para que haja maior alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros,
bem como de estrutura de pessoal e de equipamentos para o efetivo enfrentamento dos
crimes de violéncia contra a mulher, por parte do poder publico estadual. Contudo, proponho
gue medidas mais assertivas sejam adotadas a partir da conclusdo do RLA e da apreciacao por

este Tribunal Pleno.

Ainda, cumpre destacar um dado quanto a ocupacdo das unidades prisionais de Santa
Catarina. De acordo com os dados extraidos do sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 4.959 vagas
durante o ano de 2023, configurando um déficit um pouco menor se comparado ao exercicio
de 2022, quando a caréncia foi de 5.207 vagas, mas, ainda assim, expressivo. Das 54 unidades

prisionais do Estado, apenas 10 delas ndo apresentaram caréncia de vagas.
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Por isso, é cabivel recomendagdo, no sentido de adotar providéncias visando a

melhoria dos estabelecimentos prisionais do Estado, inclusive quanto ao déficit de vagas.

Por fim, e, em que pese as deficiéncias ainda existentes em relagao ao déficit de efetivo
policial, do nimero de vagas no sistema prisional, do aporte de recursos para os programas
de seguranca publica, entre outas, entendo importante registrar que, durante o exercicio de
2023, o Estado de Santa Catarina se destacou em relacdo as outras unidades federativas do

pais, no item Seguranca Publica.
CAPITULO 3.12 MEIO AMBIENTE

Neste capitulo, examinou-se a estrutura administrativa de prote¢cdo ao meio ambiente
instituida no ambito do Estado de Santa Catarina, bem como as a¢Ges desenvolvidas na area

ambiental pelo Governo catarinense.

Foram destacadas as despesas relativas ao meio ambiente, com énfase na subacdo
“acBes de mitigacdo/prevencio e resiliéncia para reducdo de riscos de desastres”, o que é de
suma importancia, especialmente no atual cenario de desastres ambientais que vém sendo

acompanhados.

Além disso, foi ressaltada a funcao de saneamento, com especial destaque para a
regionalizacdo dos servicos, um tema fortemente abordado no Novo Marco Legal do

Saneamento.
MEIO AMBIENTE

No exercicio, as despesas relativas ao meio ambiente importaram no valor de RS
136,47 milhdes, dos quais RS 125,10 milhdes na fun¢do “Gestdo Ambiental” e RS 11,37
milhdes, executadas pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, na funcdo

“Administracdo”.

Importante destacar que o maior valor foi destinado a subacdo “Acdes de

mitigacdo/prevencdo e resiliéncia para redugdo de riscos de desastres”, no montante RS 4,94
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milhdes, o que representa 29,55% do total das despesas (RS 16,71 milhdes), sendo todo o

valor destinado a Investimentos.

A adogdo de agOes de mitigacdo, de prevencao e de resiliéncia para a redugao de
desastres ambientais é de suma importancia, como ja apontado em trabalhos recentes desta
Casa, a exemplo do recente Processo @LEV 23/80020552, levantamento com o objetivo de
obter dados e informacdes sobre o servico de defesa municipal e as providéncias adotadas
pelos municipios de Santa Catarina para prevenir e para mitigar as consequéncias de desastres

naturais geoldgicos, hidroldgicos e outros na vida da populagao.

O processo concluido, sob a conducdo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) e sob
a relatoria do Conselheiro José Nei Alberton Ascari, teve como um dos seus encaminhamentos
a orientacdo ao Governo do Estado para que, em conjunto com a Federacdo de Consorcios,
Associa¢des e Municipios de Santa Catarina (FECAM), desenvolva acdes para conceder apoio
técnico e financeiro aos municipios com dareas suscetiveis a movimentos gravitacionais de
massa e a inundag¢des para que se inscrevam no Cadastro Nacional previsto no art. 32-A da Lei

n. 12.340/2010.

Nessa linha, hd ainda o @PMO 23/00134653, em tramitacdo neste Tribunal, que trata
do 22 Monitoramento decorrente da auditoria operacional (RLA 14/00338236) que avaliou as

a¢Oes governamentais de prevengdo, de mitigacdo e de preparagdo aos desastres naturais.

Nesse contexto, vale mencionar que, conforme informag¢des constantes no
mencionado Processo LEV n. 23/80020552, o Estado de Santa Catarina esta em primeiro lugar
no ranking nacional de desastres naturais de origem hidrolégica e geoldgica. E um cenério que
exige a continuidade de acbes e a implementacdo de medidas governamentais eficazes para

prevenir os desastres ecoldgicos e para minimizar os impactos sobre a populacao.

Um outro tema que requer especial relevo é o saneamento. No tocante aos gastos que
o Governo do Estado realizou na funcdo “Saneamento”, identificou-se que, no exercicio de
2023, foram empenhadas despesas no montante de RS 1,15 milh3o, e liquidado o valor de RS

1,02 milhao.
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Sobre o tema e o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ndo ha noticias sobre a
efetiva regionalizacdo, verdadeiro pilar do novo Marco Legal do Saneamento Basico, estando
em tramitagdo o Projeto de Lei Complementar n. 0040/2023, que “Institui a Microrregido de
Aguas e Esgoto de Santa Catarina (MIRAE-SC) e sua estrutura de governanca e estabelece
outras providéncias”, encaminhado pelo Governador do Estado por meio da Mensagem n.

283, de 4 de dezembro de 2023, a Alesc.

E preciso assinalar que a regionalizagdo é um tema que requer debate profundo e
necessario enfrentamento por parte do Estado, considerando aspectos como a otimizacdo na
distribuicdo de recursos, a melhoria na eficiéncia da prestacao de servicos e a promoc¢ao da

equidade no atendimento as necessidades da populacdo nas diversas e desiguais regides.

Nesse cendrio, cabe destacar que, apesar de sua indiscutivel importancia para a vida
humana e para a sustentabilidade das cidades, o esgotamento sanitario é o servico de
saneamento bdsico com pior indice de atendimento, quando comparado ao servico de
abastecimento de agua, de coleta domiciliar de residuos sélidos e de drenagem urbana, tanto

no Brasil quanto em Santa Catarina.

A propésito, em levantamento efetuado por este Tribunal de Contas (autos LEV n.
23/80085336), constatou-se que o Estado de Santa Catarina possui um atendimento pela rede
publica do servico de esgotamento sanitario de apenas 27,66%, de acordo com os dados do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) de 2021, que compila os dados

referentes ao exercicio de 2020.

Os baixos indices de fornecimento do servigo publico de saneamento bdsico trazem
significativos impactos, ndo s no meio ambiente, mas em outras areas, tais como saude,

educacdo e renda.

Assim, embora tenha havido o encaminhamento de projeto de lei pelo Governador do
Estado, o que demonstra a realizacdo dos procedimentos iniciais necessarios a instituicao de
um sistema regionalizado de prestacdo dos servicos de saneamento basico, cabe

recomendacdao ao Poder Executivo para que, no ambito de sua competéncia, continue
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adotando providéncias para a efetiva implementac¢ado e operacionalizagdo dos principios e dos
fundamentos contidos no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a fim de que a prestacao

do servigo publico possa atender satisfatoriamente as demandas da populagdo catarinense.
CAPITULO 3.13 PUBLICIDADE
DESPESAS COM PUBLICIDADE

O capitulo abordou as despesas realizadas com publicidade e com propaganda pelos
orgaos e pelas entidades do governo, diferenciando entre aquelas destinadas a campanhas de
carater promocional, social, informativo, institucional, divulga¢do de produtos e/ou servicos
e a elaboracdo de anuncios; a material promocional; e congéneres, daquelas despesas com
publicidade legal. Essa ultima inclui gastos com correios e com telégrafos, com publicacao de
editais, com extratos, com convocacdes e com documentos similares, desde que ndo possuam

conteldo propagandistico.

Ao longo do exercicio de 2023, os Poderes Executivo, Legislativo,, Judiciario, TCE/SC e
o Ministério Publico, incluindo-se, ainda, as Empresas Nao Dependentes, efetuaram despesas
com publicidade e com propaganda no total de RS 233,96 milhdes, bem como com publicidade
legal no valor de RS 47,06 milhdes, somando-se uma despesa total com publicidade de RS
281,03 milhdes, o que representa o aumento de 67,14% (ou RS 112,89 milhdes) em relacdo

a0 ano anterior.

Em relagdo a esse ponto, cabe observar que o aumento significativo dos gastos com
publicidade em relacdo ao ano de 2022 guarda correlacdo com as limitacdes de despesas no
ultimo ano de mandato, o que, por consequéncia, impacta na elevacdo do percentual no

exercicio em analise.

Ademais, verifica-se que o montante gasto pelo Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2023 foi menor do que aquele verificado no ano de 2021, razdo pela qual
compreendo que ndo se mostra necessaria, nessa oportunidade, a formulacdo de

recomendacdo acerca do ponto, ressalvada a realizacdo de futuras e de eventuais medidas

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 266



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

fiscalizatérias para apurar se os gastos publicitdrios violam ou ndo o principio da

impessoalidade.
CAPITULO 3.14 FUNDOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Relatdrio apresentou uma visdo geral dos Fundos que compdem os orcamentos
fiscal e da seguridade social do Estado, com destaque para o Fundo Estadual de Promogao
Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDOSOCIAL), para o Fundo Estadual do Idoso (FEl) e para
o Fundo Estadual de Protecdao ao Meio Ambiente e para Fundo da Infancia e da Adolescéncia

(FIA), em face dos vultosos recursos arrecadados e nao aplicados em 2023.
FUNDOS

O Fundo Estadual de Promoc¢do Social e Erradicacdo da Pobreza é o que apresenta
maior saldo em caixa, totalizando mais de RS 1 bilhdo. Ademais, os dados constantes no SIGEF
demonstram que o FUNDOSOCIAL possuia uma dotac3do atualizada de RS 982,93 milhdes e,
dessa, foram empenhadas despesas no montante de RS 162,21 milhdes, ou seja, houve

apenas 16,50% de execugdo do orgamento autorizado.

Por sua vez, o Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente encerrou o exercicio
financeiro com RS 2,58 milhGes em caixa e possuia dotagdo atualizada de RS 1,65 milhdo,
porém, ao longo de 2023, somente executou a importdncia de RS 5.039,41 (0,31% do

autorizado).

Na mesma linha, porém com valores ainda mais expressivos, destaca-se que o Fundo
Estadual do Idoso, apesar de possuir um or¢amento autorizado de RS 78,88 milhdes, encerrou
o exercicio com um saldo de RS 80,99 milh&es em Caixa e Equivalentes de Caixa, sem executar

gualquer despesa orcamentaria em 2023.

A situacdo narrada evidencia a falta de planejamento e a insuficiéncia das ac¢des
realizadas pelo Governo do Estado, no que concerne a maxima utilizacdo dos recursos publicos

disponiveis que poderiam ser convertidos em beneficios a populagdo catarinense.

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 267



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Dessa maneira, cabe exarar recomendacdo ao Governo Estadual, para que adote
providéncias no sentido de garantir a efetiva e a tempestiva utilizacdo dos recursos desses
fundos, evitando que ag¢des publicas importantes deixem de ser desenvolvidas em razao de

deficiéncias de gestdo.
FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

A Diretoria Técnica apontou que, para o exercicio de 2023, a previsao de aplicacdo dos
recursos do FIA na LOA totalizava a quantia de RS 12,77 milhdes, valor que, com as alteracdes
or¢camentarias do exercicio, aumentou para RS 66,32 milhdes. J4 os valores executados pelo
FIA, no ano de 2023, foram de RS 6,12 milhdes, o que corresponde a apenas 9,23% do

montante or¢ado atualizado.

Vale mencionar que um dos aspectos fundamentais para o éxito de uma politica
publica é a adequada alocacdo de recursos para seu financiamento, o que abrange a

programacdo orcamentdria e a execucdo das despesas correspondentes.

No caso dos recursos relacionados ao FIA, deve-se conjugar esforcos para realizagao
de diagndsticos consistentes sobre a situacdo da infancia e da adolescéncia, examinando-se

os problemas e as necessidades do publico-alvo no ambito Estadual.

Além disso, é imprescindivel que recursos financeiros alocados no orcamento sejam
executados de maneira adequada e de modo suficiente para a satisfacdo das demandas na
area da infancia e da juventude, aumentando-se a eficiéncia e a eficacia da acdo

governamental.

Assim, tendo em vista a determinacdo constitucional de que o Estado deve atuar de
modo a garantir as criancas e aos adolescentes, com prioridade, os direitos previstos no art.
227 da CF/88 e considerando que, no dambito do Estado de Santa Catarina, ha reiterada
subutilizacdo dos recursos constantes no FIA, existindo relevantes montantes em caixa,

concluo que, nesse ponto, cabe ressalva a presente prestacdo de contas.

CAPITULO 3.15 TRANSPARENCIA
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A transparéncia é um pilar fundamental da democracia e da boa governanga, e a sua
efetivacdo depende de portais continuamente aprimorados, para garantir a ampla

acessibilidade, facilitando o controle social.

No processo sob analise, foi realizada uma avaliacdo do portal de transparéncia do
Estado, com base nas diretrizes estabelecidas pela Associagdao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), mediante a Resolugdo n. 01/2023 e a Cartilha “Acesso a Informacao

na Pratica”.

Ao final, constatou-se que o nivel de transparéncia do Portal ficou em 80,88%,
pontuacdo menor do que aquela constatada na prestacdo de contas referente ao exercicio de

2022, na qual se atingiu o nivel de transparéncia de 84,39% (autos PCG n. 22/00625280).

Assim, em que pese a qualidade ja atingida, ainda sdo necessarias algumas
regularizacdes, de modo que é cabivel a expedicdo de recomendacdo ao Estado, para que
busque atender aos requisitos legais, a fim de repassar aos cidadaos as informacdes que até

0 momento nao estdo disponiveis.
CAPITULO 3.16 CUSTOS

No item, foi objeto de analise o Sistema de Informag¢des de Custos, que advém do ano
2000, com fulcro no § 32 do art. 50 da LRF que determinou que a Administracdo Publica
deveria manter sistema de custos que permitisse a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Inclusive, promover a implementacdo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel ja foi objeto de recomendacdo em diversas prestacdes de contas (2015 a 2018, 2021,

2022).

Da andlise de todos os dados apresentados pelo Governo do Estado, a DGO concluiu
gue esse tem envidado esforcos constantes para aimplementacao do Sistema de Informacgdes

de Custo no Setor Publico, devendo ser alertado, todavia, acerca da necessidade de a

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 269



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

conclusdo dessa implementacao ser realizada da maneira mais célere possivel, para o efetivo

cumprimento do disposto no art. 50, § 3°, da Lei Complementar n. 101/2000.
CAPITULO 3.16 CONTROLE INTERNO

Nesse capitulo, foi abordada a necessidade de estruturacdo adequada para que os
orgaos de controle interno possam exercer suas fungdes com autonomia e com
independéncia. Nesse sentido, foi destacada a auséncia de uma lei especifica para disciplinar
a organizagao, o funcionamento e as competéncias do referido drgao, bem como a realizacao

de um concurso em 2022, que ainda nao foi homologado.

O controle interno é um importante mecanismo de governanga publica, que tem como
uma de suas fungbes apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional,

sendo corresponsavel pela fiscalizacdo de recursos publicos.

Importante dizer que os controles internos, para funcionarem de forma eficiente e
eficaz, exigem a boa atuacdo de cada um dos envolvidos, prevenindo-se erros, irregularidades,

fraudes e desperdicio no uso dos recursos publicos.

N3o servem, portanto, apenas para fins de organizacdo de atividades e de processos
dentro de unidade, pois desempenham relevante papel de prevencao a fraudes e a erros,
ajudando na prevencdo e no combate a corrupg¢do, na melhoria da qualidade dos gastos

publicos, dando suporte, também, as entidades de Controle Externo.

Para tanto, é necessario que o sistema de controle interno do ente esteja devidamente
estruturado, com recursos administrativos e humanos adequados, além de possuir autonomia

e independéncia para realizar as suas fungdes.

Inclusive, recentemente o TCE/SC, por meio da Resolucdo n. Tc-246/2023, incluiu os
Responsaveis pelo Controle Interno das unidades gestoras estaduais e municipais como
legitimados a formular consultas, o que vem a corroborar com o papel relevante

desempenhado pelos titulares desses drgaos.
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No ambito do Estado de Santa Catarina, o controle interno é regido pela Lei
Complementar (estadual) n. 741/2019 que, em seu art. 25, prevé que a organizacdo, o
funcionamento e as suas competéncias serao disciplinados em lei especifica. Contudo, até o
presente momento nao foi (re)Jencaminhada a referida lei. Além disso, o 6rgdo realizou

concurso em 2022, o qual segue sem homologacao.

Assim, a omissdao do Poder Publico tem implicado no exercicio do relevante papel
desempenhado pelo sistema de controle interno, cuja estruturacao adequada é fundamental

para a melhoria da transparéncia, da eficiéncia e da accountability na gestao.

Inclusive, tramita o processo @LEV 24/80028210, com o objetivo de verificar a demora
na nomeacdo de aprovados em concurso publico, mediante Edital SEF/CGE n. 001/2022 para
o cargo efetivo de Auditor do Estado, com exercicio na Controladoria-Geral do Estado (CGE) e

visando o preenchimento de 95 vagas, além de cadastro de reserva.

Por isso, é cabivel a recomendacdo proposta no parecer prévio, com o fito de adotar
providéncias para a conclusdo do concurso e para o encaminhamento do projeto de lei para
organizacgao, estruturacdo, funcionamento e competéncias da Controladoria-Geral do Estado
de Santa Catarina (CGE), conforme dispée o art. 25 da Lei Complementar (estadual) n.
741/2019, bem como para a devida estruturacdo da CGE, com o ingresso dos servidores
aprovados no Concurso Publico de Edital SEF/CGE n. 001/2022, e demais providéncias para o

adequado funcionamento do érgao central do sistema de controle interno no Estado.
Floriandpolis, em 29 de maio de 2024.

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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