ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO FISCAL

Florianoépolis, 02 de junho de 2016.

Oficio 020/-RPPS-SC/2016

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, venho por
meio deste, em conformidade com o que dispde o inciso VIl do artigo 43 da Lei
Complementar (estadual) 412-08, submeter a esse Conselho de Administragéo
do RPPS-SC, o Parecer Anual do Conselho Fiscal do RPPS-SC sobre as contas
e balancetes da Unidade Gestora-Administrativa-IPREV-SC dos Fundos

Financeiro e Previdenciario.

Na oportunidade, apresento a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

/{- PN
Johni Lucas da Silva
Presidente do @o@selho Fiscal do RPPS/SC
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Luiz Fernando Philippi [
Presidente do Conselho de Administragdo do RPPS-SC /
Florian6polis/ SC /

Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianopolis - SC - CEP 88020-040
Fone: (48)3229-2600 - E-mail: conselhofiscal@iprev.sc.gov.br -




PARECER DO CONSELHO FISCAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA REFENTE
AO EXERCICIO 2015- CF01/2015

O Regime de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC) é considerado de carater contributivo e solidario. Estava organizado de
acordo com a Lei Complementar 412/2008, sendo composto pela Unidade Gestora —
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV/SC) e pelos Fundos
Financeiro e Previdenciario. Com o advento da Lei Complementar 662/15, o Fundo
Previdenciario foi extinto e suas contas, segurados e beneficiarios foram absorvidos
pelo Fundo Financeiro.

O IPREV é uma autarquia, com personalidade juridica propria e
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, em relagcdo ao Poder Executivo,
vinculado a Secretaria de Estado da Administracdo. O Fundo Financeiro era
destinado ao pagamento de beneficios previdencidrios a segurados que tinham
ingressado no servico publico e aos que ja os recebiam anteriormente a data da
publicacéo da LC 412/2008, bem como, aos respectivos dependentes. Ja, o Fundo
Previdenciario era destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tinham ingressado no servigo publico a partir de 26 de junho de 2008
e aos respectivos dependentes.

No decorrer do exercicio de 2015, este Conselho Fiscal, como érgao de
fiscalizacdo da gestdo financeira, apreciou documentos, relaférios, atividades e
comparativos de receita e despesa encaminhados IPREV, bem como solicitou
informacdes e esclarecimentos sobre as contas e balancetes, quando pertinente.

Entretanto, embora este Conselho Fiscal tenha se reunido em sessao
ordinaria e extraordinaria, nos dias 11 e 25 de fevereiro de 2016, respectivamente, e
em reuniao ordinaria, no dia 10 de margo de 2016, para analise da documentacao
disponivel e elaboracao do parecer sobre as contas e balancetes do exercicio de
2015, a concluséo do mesmo parecer ficou impossibilitada em razdo da auséncia do
Balango Anual do IPREV e dos Fundos Previdenciario e Financeiro, situacéo que
somente foi sanada com sua disponibilizacdo, apés a reunido do més de marcgo,

inexistindo, assim, tempo habil para a adequada analise das contas,jinda, no més
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Diante da informagdo da administracdo do IPREV de que enviaria os

Balancos ao Tribunal de Contas, indicando os motivos do adiamento da emisséo do
Parecer deste Conselho Fiscal e, consequentemente, da apreciagdo deste pelo
Conselho de Administracdo, bem como, seguindo sugestdo do proprio Conselho de
Administragdo, no sentido de priorizar a adequada andlise dos Balangos em
detrimento dos prazos estabelecidos, com o envide de esforgos de todos os seus
Membros, apresenta-se nos termos do inciso VIII do art. 43 da LC 412/2008, o

presente parecer.

1 EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Os Balancos Orcamentarios das unidades gestoras que compdem o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC) estdo descritos no quadro seguinte. Neles, constam as receitas

realizadas e as despesas liquidadas.

RECEITAS/DESPESAS IPREV - Unidade Fundo
ORCAMENTARIAS Administrativa Previdenciario Fundo Financeiro
RECEITAS ORGAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 591.843,45 261.006.583,28 1.577.737.967,35
Receitas de Contribuicdes 0,00 194.596.181,06 . 1.545.339.189,32
Receita Patrimonial 301.687,10 66.383.256,40 6.251.970,31
Receita de Servigos 126.096,43 - 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 164.059,92 27.145,82 26.146.807,72
RECEITAS DE CAPITAL 128,66 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 128,66 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimo 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS 591.972,11 261.006.583,28 1.577.737.967,35
DEFICIT 73.780.705,66 0,00 2.918.690.221,94
TOTAL 74.372.677,77 261.006.583,28 4.496.428.189,29
DESPESAS ORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES 74.003.231,17 932.803,36 4.496.428.189,29
Pessoal e Encargos Sociais 39.501.102,28 932.803,36 4.477.588.292 37
Qutras Despesas Correntes 34.502.128,89 0,00 18.839.896,92
DESPESAS DE CAPITAL 369.446,60 0,00 0,00
Investimentos 369.446,60 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 74.372.677,77 932.803,36 4.496.428.189,29
SUPERAVIT 0,00 260.073.779,92 0,00
TOTAL 74.372.677,77 261.006.583,28 4.496.428.189,29
Fonte: Balango anual 2015. N\ T '““'““: o N
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Na Unidade Administrativa do IPREV e no Fundo Financeiro, o resultado
orgcamentario foi deficitario durante todo o exercicio de 2015, haja vista que parte da
receita fica contabilizada nas Unidades arrecadadoras. Essa diferenga vem sendo
atendida pelas transferéncias intragovernamentais realizadas pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo o Ministério Publico e o TCE/SC.

Junto ao Balanco Orgamentéario da Unidade Administrativa do IPREV foi
apresentado o demonstrativo dos Restos a Pagar ndo Processados. Verificou-se
que foram inscritos como nessa categoria, na rubrica Despesas Correntes, R$ 1,8
milh&o, sendo liquidados e pagos R$ 1,4 milhdo e cancelados R$ 328,9 mil. Assim,
recomenda-se que o0s empenhos sejam cuidadosamente analisados antes da
inscricdo em restos a pagar, de modo a ndo comprometer os gastos do exercicio
seguinte, haja vista que 18,5% das despesas nao foram realizadas.

O resultado orcamentario, considerando as despesas liquidadas e
somadas as transferéncias financeiras intragovernamentais liquidas', diminui o

déficit e aumenta o superavit, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Itens

IPREV - Unid.
Administrativa

Fundo
Previdenciario

Fundo Financeiro

Res. Or¢cament.

Transf. Intra Gov.

(72.620.127,43)
74.232.019,24

260.073.779,92
23.505,11

(2.918.688.162,36)
3.357.435.563,58

Total

1.611.891,81

260.097.285,03

438.747.401,22

Fonte: Balango anual 2015.

A execugdo das despesas orcamentarias, na unidade gestora IPREV,

esta demonstrada no quadro seguinte:

Unidade Administrativa UG 470022 - IPREV

Dotacéao
Grupo Natureza Orcam. Liquidado | Execugdo | Média Bim. | Saldo
Pessoal e Enc. Sociais | 39.507.520,99 | 39.490.102,28 | 99,95% 16,66% 0,05%
Out. Desp. Correntes | 41.685.470,34 | 33.535.348,28 | 80,45% 13,41% 19,55%
Investimentos 369.446,60 186.579,51| 50,50% 8,42% 49,50%
Total 81.562.437,99 | 73.212.030,07 | 89,76% 14,96 10,24%

Fonte: Balan¢o anual 2015.

Observa-se que 99,95% da dotagdo orgcamentaria com pessoal e
encargos sociais foi realizada. Inicialmente, a dotacado era de R$ 47 milhdes, tendo

sido reduzida em 16%. O excedente da dotacédo referente a outras despesas
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correntes foi de 19,55%. Os investimentos previstos nao foram realizados em
49,50%, mesmo tendo sido suprimidos em 74,92%.

O quadro seguinte demonstra a execuc¢ado orcamentaria do Fundo

Financeiro:

Fundo Financeiro - UG 470076
Grupo Natureza Dotagdo Orcam. Liquidado Execugdo | Média Bim. | Saldo
Pessoal e Enc. Sociais | 4.612.471.27417| 4.477.586.232,79| 97,08% 16,18% 2,92%
Qut. Desp. Correntes 19.601.440,68 18.839.896,92 | 96,11% 16,02% 3,89%
Total 4.632.072.714,85| 4.496.426.129,71| 97,07% 16,18% 2,93%

Fonte: Balan¢o anual 2015.

Analisando os gastos do exercicio, verificou-se que a dotagdo com
pessoal foi suplementada em 37,3%, tendo sido realizada em 97%. A previsao
orcamentaria referente a outras despesas correntes teve aumento de 653%, sendo
executada em 96,11%. Do total de despesas fixadas ao final do exercicio, restou um
pequeno saldo de 2,93%. O aumento da dotagdo com as despesas deve-se a
decisdo do Poder Executivo de transferir para o Fundo a responsabilidade pelo

pagamento do PIS/PASEP.
Fundo Previdenciario - UG 470075

Dotagao
Grupo Natureza Orcam. Liquidado Execuc¢do | Média Bim. | Saldo
Pessoal e Enc. Sociais 1.171.086,00 932.803,36| 79,65% 13,28% | 20,35%
Total 1.171.086,00 932.803,36 | 79,65% 13,28% | 20,35%

Fonte: Balan¢o anual 2015.

Quanto ao Fundo Previdenciario, verificou-se que foram realizadas
79,65% da dotacao orcamentaria com Pessoal e Encargos Sociais. Observa-se que
essa dotacao foi definida em valor superior as nécessidades do Fundo, sendo a
unica despesa adimplida, pois ndo houve execuc¢ao or¢camentaria da reserva de
contingéncia do RPPS.

Na unidade gestora IPREV, foram analisados os empenhos por
modalidade de licitagdo, num total de R$ 74,37 milhdes. Destes, 92% foram
realizados sem licitagdo, por ndo se aplicar o certame; dos 8% restantes, quase a
metade (45,5%) foi realizada por dispensa e inexigibilidade. Observa-se que, a
modalidade pregao eletrénico tem sido pouco utilizada, no entanto, pode ser mais
econdmica. Por isso, recomenda-se 0 seu emprego.

Os totais dos empenhos por modalidade de licitacdo e
quadro a seguir: /ﬂ\
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Empenhos por Modalidade de Licitagao
Convite 9.829,07
Tomada de Precos 357.000,00
Concorréncia 1.606.823,43
Pregéo 167.354,11
Pregéo Presencial 1.125.889 51
Total Licitado 3.266.896,12
Dispensa Licitagdo por Limite 103.780,76
Outras Dispensas 2.260.470,46
Licitac&o Inexigivel 366.752,50
Total Dispensa e Inexigibilidade 2.731.003,72
N&o Aplicavel 68.374.777,93
Total Geral 74.372.677,77

Fonte: Balanc¢o anual 2015.

A receita orcamentaria prevista para o exercicio foi R$ 6,6 milhdes, tendo
sido realizado somente 9% do montante orcado. A receita desta Unidade é oriunda

quase gue integralmente de transferéncias financeiras.

2 EXECUGAO PATRIMONIAL (VPA/VPD)

2.1 Unidade Gestora IPREV

A principal despesa, Pessoal e Encargos Sociais, representa 53% dos
gastos totais do exercicio. No entanto, a situacdo devera se inverter no préoximo
exercicio, haja vista que as despesas mensais com PIS/PASEP aumentaram
significativamente a partir do 2° semestre. Deixaram de ser pagas pelo Tesouro do
Estado, ficando sob a responsabilidade do IPREV, representando 38% dos gastos.

Para isso, houve aumento no repasse da taxa de administragéo.

Descri¢ao Valor R$ Perc. %
Receitas 74.851.567,58 100%
Taxa Administracao 74.083.097,94 99%
Outras Receitas 768.469,64 1%
Despesas 78.303.749,90 100%
Pessoal e Encargos 41.528.975,88 53%
PIS/PASEP 30.105.779,86 38%
Outras Despesas 6.668.994,16 9%
Resultado Periodo -3.452.182,32 -

Fonte: Balancetes de 2015.

A receita de maior relevancia (mais de 99%) é oriunda de transferéncias

da taxa de administracdo. Conforme informag(")es”verr:baiswdawd’i”rét“d’ra”""ja”EHADV,\essa
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taxa se refere ao Fundo Financeiro, sendo repassada pelo Tesouro Estadual, em
cumprimento ao que determina a LC 412/2008.

O grafico seguinte apresenta o comportamento das receitas e despesas
no transcorrer do exercicio 2015.

Receitas/Despesas
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Fonte: Balancetes de 2015.

Observa-se que as receitas, especificamente o repasse da taxa de
administracado, foram insuficientes para cobrir as despesas do periodo, sobretudo ao
final do exercicio. Também se observa que nado houve oscilagdes no primeiro
semestre. Ja, no segundo semestre, tanto as receitas quanto as despesas tiveram

aumentos significativos.
2.2 Fundo Previdenciario

As despesas realizadas referem-se a aposentadorias (28%), pensodes

(47%) e depreciagbes de bens moveis (24%), conforme se demonstra no quadro

seguinte:
Despesas
Descrigio Valor R$ Perc. %
Aposentadorias 349.476,76 28%
Pensbes 583.326,60 47%
Depreciagbes 302.418,59 24%
Total 1.235.221,95 100%

Fonte: Balancetes do exercicio 2015.

Os gastos com aposentadorias tiveram pequeno aumento em quase
todos os meses, sobretudo no Gltimo trimestre, o que indica a ampliagao do quadro
de servidores inativos. Observou-se também que as despesas com gratificagbes
natalinas ndo estao sendo lang¢adas pelo regime de competéncia.

Além disso, o Poder Executivo fez uma retirada financeira,de R$ 70

milhées, no més de dezembro, sendo o vak:/r/transfgﬁﬁ'b”éo Fundo Fjhanceiro, O
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crescimento dos gastos com o pagamento de beneficios a inativos e pensionistas
aumentou, em relagao a janeiro, 110%.

As receitas sdo oriundas de contribuigdes dos segurados e patronais, de
remuneracdes de aplica¢des financeiras e receitas de aluguéis. Destaca-se que as
receitas obtidas com os bens patrimoniais (aluguéis) s&o apropriadas
exclusivamente na conta do Poder Executivo. O quadro a seguir apresenta as

receitas do exercicio e seus respectivos percentuais:

Receitas
Descrigéo Valor R$ Perc. %
Contrib. dos Segurados 97.398.539,00 37%
Contribuicbes Patronais 97.276.630,86 37%
Rem. Aplic. Financeiras 64.802.203,95 25%
Outras Rec./Dedugbes -4.246,62 0%
Receita de aluguéis 1.573.417,76 1%
Total 261.046.544,95 100%

Fonte: Balancetes do exercicio 2015.

Verificou-se que a remuneracao das aplicagdes financeiras, no més de
agosto, ficou negativa, ndo houve o registro de rendimentos, mas de perdas,
contabilizadas também como dedugdo da receita orcamentaria. No més de
setembro, o rendimento foi o menor do ano e, no més de outubro, o maior. Observa-
se que, no decorrer do exercicio, houve consideravel variagdo quanto ao valor
mensal da remuneracao das aplicagdes financeiras, no entanto, o valor investido
varia de forma proporcional ao capital aplicado de cada Ente. '

As contribuicbes dos segurados totalizaram R$ 97,4 milhdes. Sao
oriundas dos Poderes, incluindo o MP e o TCE, além de contribuigcdes de segurados

em disponibilidade e licenga sem vencimento, conforme se demonstra a seguir:

Contribui¢cdes Segurados

Descrigdo Valor R$ Perc. %

Poder Executivo 72.936.639,55 75%
Poder Judiciario 18.316.107,26 19%
ALESC 1.188.878,77 1%
TCE-SC 781.212,40 1%
MP-SC 4.051.400,53 4%
Out. Contrib. 117.961,98 0%

Total 97.392.200,49 100%

Fonte: Balancetes do exercicio 2015.

As contribuigées patronais se assemelham as contribuigées dos
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Contribuicao Patronal

Descricdo Valor R$ Perc. %
Poder Executivo 72.868.967,63 74,9%
Poder Judiciario 18.306.746,17 18,8%
ALESC 1.188.320,06 1,2%
TCE-SC 780.878,64 0,8%
MP-SC 4.049.456,22 42%
Qut. Contrib. 88.053,47 0,1%

Total 97.282.422,19 100,0%

Fonte: Balancetes do exercicio 2015.

Os recursos financeiros do Fundo Previdenciario sao aplicados no

mercado financeiro, cuja remuneragao esta exposta no quadro seguinte:

Remunerag¢des Financeiras

Descrigao Valor R$ Perc. %
Poder Executivo 46.911.147,35 72%
Poder Judiciario 13.946.295,46 22%
ALESC 700.006,11 1%
TCE-SC 766.184,91 1%
MP-SC 2.478.570,12 4%

Total 64.802.203,95 100%

Fonte: Balancetes do exercicio 2015.
Analisando as remuneragbes mensais das aplicagbes financeiras,
despertam a atencao, as diferencas entre os periodos. Considerando que o capital
aumenta a cada més, verifica-se que, em outubro, a remuneracgéao total ficou proxima

a R$ 11 milhdes, com queda consideravel em outros meses, conforme se demonstra

no grafico seguinte.

Remuneracbes de AplicagBes Financeiras
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Fonte: Balancetes do exercicio 2015.
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No més de agosto, ndo houve registro de rendimentos de aplicagdes
financeiras, sendo contabilizados como deducdo da remuneracdo R$ 2,08 milhdes,
divididos entre os poderes e 6rgaos.

O relatorio de calculo atuarial (Nota Técnica 2896/15, p. 37) apresenta a

e —————— e 8,
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A andlise dos investimentos do IPREV evidencia que a carteira esta
constituida de 75,2% em fundos de renda fixa, 16,9% em imoéveis e 7,9%
em operagdes compromissadas. Durante o ano de 2014, conforme relatério
da empresa SMI — Consultoria de Investimentos a rentabilidade alcancada
foi de 11,57%. A meta atuarial esta definida pelo indexador IPCA e mais a
taxa de juros de 5,75%, resultando para a meta o valor de 12,53%.
Comparando a meta atuarial com a rentabilidade, a taxa de juros projetada
para o ano de 2014 deveria ser 4,85% (Rentabilidade / IPCA_2014 = 1,1157
/1,0641 = 1,048492).

Desconsiderando os iméveis, 0s quais hao s&o reavaliados anualmente, a
rentabilidade dos ativos financeiros foi de 15,1% conforme informacéo da
Diretoria de Gestédo de Recursos Previdenciarios (DGRP) do IPREV.

No entanto, observa-se que essa analise se baseia em informagbes
fornecidas pela Diretoria de Gestao de Recursos Previdenciarios (DGRP) do IPREV
€ nao em avaliagao prépria.

2.3 Fundo Financeiro

As receitas e despesas patrimoniais ndo tiveram variacéo relevante no

no grafico seguinte:

Receitas (VPA)/Despesas (VPD)
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Fonte: Balancetes dos meses de janeiro a dezembro/2015.

As receitas (VPA), no més de julho, superaram as despesas devido ao
aumento das transferéncias financeiras efetuadas pelo Poder Executivo. Porém, no

altimo bimestre, ocorreu o oposto. Também nao se verificou o registro de

remuneragao negativa das aplicagdes financeiras, no més de ai/ﬁto conforme

ocorreu no Fundo Previdenciario. " ,
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3 EXECUGAO PATRIMONIAL

3.1 Balan¢o Patrimonial

Foram analisados os Balangos Patrimoniais das unidades gestoras

vinculadas ao RPPS/SC, os quais estdo expostos no quadro a seguir:

. IPREV — Fundo . .
ESPECIFICACAOQO Adg?r:gat?;iva Previdenciario Fundo Financeiro
ATIVO 2.705.567,44 794.732.191,96 88.227.709,95
Ativo Circulante 2.527.044,53 685.795.392,06 58.149.258,92
Caixa em Moeda Nacional 0,00 0,00 696.587,44
Créditos Tributarios a Receber 0,00 8.996,96 15.068.816,30
Demais Créditos e Valores 63.442,72 0,00 0,00
Adiantamentos Concedidos 10.890,00 0,00 0,00
Créditos por Danos ao Patrimbnio 40.873,80 0,00 0,00
Creditos por Cesséo de Pessoal 11.678,92 0,00 0,00
Investimentos e aplicagbes Temporarias 2.420.102,08 685.786.395,10 42.383.855,18
Estoques 32.622,33 0,00 0,00
Despesas pagas Antecipadamente 10.877,40 0,00 0,00
Prémios de Seguros a Apropriar 9.577,92 0,00 0,00
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 1.299,48 0,00 0,00
Ativo Nao Circulante 178.522,91 108.936.799,90 30.078.451,03
Ativo Realizavel a LP 0,00 0,00 30.078.451,03
Crédito da Divida Ativa Tributaria - Intra 12.670.918,25
Crédito Div. Ativa Tributaria - Municipio 0,00 0,00 17.407.532,78
Investimentos 0,00 2.600,00 - 0,00
Imobilizado 178.522,91 108.931.359,90 0,00
Bens Moéveis 0,00 2.812.150,40 0,00
Bens Imoveis 178.522,91 107.335.385,00 0,00
(-) Depreciacdo Acum. de Bens Moveis 0,00 (1.216.175,50) 0,00
Intangivel 0,00 2.840,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2.705.567,44 794.732.191,96 88.227.709,951
PASSIVO 9.794.790,69 712.426.498,54 237.164.315,63
Passivo Circulante 7.533.213,35 8.064,00 58.585.142,61
Obrigacbes Trab. Prev. e Assist. a CP 217.491,09 0,00 44.644.793,26
Precatorios Pes./Benef. Previdenciarios 0,00 0,00 44 644.793,26
Fornecedores e Contas a Pagar a CP 175.147,99 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar 99.933,87 0,00 0,00
Precatérios de Fornecedores 75.212,12 0,00 0,00
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 2.456.401,13 0,00 0,00
Obrigacdes Fiscais com a Unido 2.456.401,13 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 4.684.173,14 8.064,00 13.940.349,35
Passivo Nao Circulante 2.261.577,34 603.212,947,99 178.579.173,02
Obrig. Trab. Prev. e Assistenciais a LP 113.025,82 0,00 178.579.173,02
Precatérios Pess/Benef. Previdenciarios 113.025,82 0,00 178.579.173,02
Fornecedores e Contas a Pagar a LP 300.856,46 oooy 0,00
Precatérios de Fornecedores 300.856,467 T~ 0,00 j » > 0,00
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Obrigacdes Fiscais a LP 1.847.695,06 0,00 0,00
Obrigacdes Fiscais com a Uni&o 1.847.695,06 0,00 0,00
Provisées Matematicas a LP 0,00 603.212.947,99 0,00
Provisdes de Beneficios Concedidos 0,00 8.956.477,38 0,00
Provisées de Beneficios a Conceder 0,00 388.410.290,24 0,00
Prov. Atuariais p/ Ajuste do Plano Prev. 0,00 205.846.180,37 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO (7.089.223,25) 191.511.179,97 (148.936.605,68)
Patriménio Social (7.089.223,25) 191.5611.179,97 (148.936.605,68)
Superavit/Déficts Acumulados (7.089.223,25) 87.937.098,89 | (7.286.204.046,87)

Superavit/Déficts do Exercicio

(39.975.888,49)

271.820.150,59

(3.836.432.205,08)

Déficits de Exercicios Anteriores

(19.808.821,23)

(183.544.373,39)

(3.449.771.841,79)

Ajustes de Exercicios Anteriores

(8.163,92)

(338.678,31)

0,00

Superavit Intra — Estado

97.878.898,01

103.574.081,08

7.050.878.777,92

Déficits/Superavits Acumulados — Unido

(45.115.168,61)

0,00

86.700.760,70

Déficits/Superavits Acum. — Municipios

(60.079,01)

0,00

687.902,57

Fonte: Balan¢o anual 2015.

3.1.1 Unidade Gestora IPREV

Observa-se que as obrigagbes com vencimento a curto prazo superam o

saldo bancario em 211%, ou seja, os recursos financeiros cobrem apenas 32%

delas. Essas obrigacdes se referem a precatérios de pessoal e fornecedores e

obrigacoes fiscais (PIS/PASEP) com a Unido, que aumentaram em 300%, devido a

reclassificagdo de obrigacdes a longo prazo com o PIS/PASEP e ao registro de

obrigacdes na conta “Credores a Pagar sem Execucéo Orgamentaria”. A justificativa

apresentada em nota explicativa é a seguinte:

No més de dezembro/2015 foi efetuado o registro na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 (credores a pagar sem execug&o orcamentaria) referente
ao PASEP competéncia dezembro-2015, valor R$ 4.606.621,46. O valor
ndo foi empenhado em 2015, pois o Tesouro do Estado n&o liberou
programagcao financeira para que se pudesse reforgcar o empenho estimativo
da despesa com PASEP. Segundo informac&o do Tesouro do Estado néo
havia financeiro, e consequentemente a programacdo financeira foi
contingenciada. O valor sera pago como despesa de exercicio anterior,
utilizando o orcamento de 2016. O langamento foi feito através da NL 7839
de 2015, UG 470022-00001.

O quadro abaixo apresenta a evolucao dessas contas no exercicio:

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00 !
4.000.000,00
%

2.000.000,00 S— e

0,00 zxps T :‘,;Ld’o““:-“gd’: ~

e 5 B OB = Y]

200000000 +-2-E2r R me B 2 2 8 5 F 8
4.000.000,00 |- s e e e e e o e
-6.000.000,00 e

=mess  (Obrigagbes a LP

® BB #

Obrigactes a CP

== Patrimbnio Liguido

Resultado Acumulado

Fonte: Balancetes de 2015. .
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Verifica-se que o resultado no més de dezembro caiu muito devido ao
aumento das obrigagdes a curto prazo. As dividas excedem os bens e direitos em
aproximadamente 260%. Observa-se que as obrigagdes a longo prazo tiveram
diminuicdo de 48%, devido a reclassificagcdo para curto prazo de obrigagbes com
PIS/PASEP (Parcelamento). O resultado do 6° bimestre teve consideravel aumento

negativo, conforme se observa no gréfico.

3.1.2 Fundo Previdenciario

A maior parte dos recursos ficou contabilizada em aplicagdes financeiras,
representando 86% dos recursos totais. A arrecadagéo desse fundo € oriunda dos

servidores de todos os Poderes e do MP, conforme demonstra-se a seguir:

Saldo Bancario Out/2015 Dez/2015

Poder Executivo 500.528.469,29 478.047.552,99
Tribunal de Justica 149.406.869,92 161.715.591,16
ALESC 7.683.763,77 8.360.265,71
Tribunal de Contas 7.836.562,58 8.373.800,99
Ministério Publico 26.432.811,80 29.073.021,85
Total 691.888.477,36 685.570.232,70

Fonte: Balancetes de out e dez/2015.

Os bens representam 13,7% dos recursos totais. As obrigégées sao
exclusivamente de longo prazo, representadas por provisdes matematicas. Até o
més de outubro/2015, o valor registrado era de R$ 7124 milhées. Em
novembro/2015, foram feitos novos registros, ficando o saldo em R$ 603 milhdes.

As receitas até o 5° bimestre totalizaram R$ 197 milhées e as despesas,
R$ 965,5 mil. Porém, no 6° bimestre, as receitas atingiram o montante de R$ 5,4
bilndes e as despesas, R$ 5 bilhdes devido, principalmente, aos registros de
provisdes matematicas. Excluidos tais registros, as receitas e despesas totalizaram,
no exercicio, R$ 261 milhdes e R$ 71,3 milhdes, respectivamente. A alteragao
relevante das despesas se deve a retirada de R$ 70 milhdes, no dia 17 de
dezembro, pelo Poder Executivo, para cobertura parcial de sua insuficiéncia no
ambito do Fundo Financeiro. O referido montante foi retirado da conta bancaria que

contém, exclusivamente, os recursos daquele Poder. Os demais recursos,
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sofreram interferéncias com vistas a cobertura de insuficiéncias financeiras. No
entanto, esse saque nao foi planejado quanto a melhor data para evitar a perda em
rendimentos financeiros, sendo recomendada a identificacao de possiveis perdas

decorrentes do procedimento adotado.

3.1.3 Fundo Financeiro

Os recursos aplicados em bens e direitos a receber totalizaram, em
dezembro, R$ 88 milhdes. Destes, 49% (R$ 43 milhdes) estavam aplicados em
Fundos de Investimentos e 51% em créditos a receber, sendo, 17 pp a curto e 34 pp
a longo prazos. No bimestre anterior, o valor dos bens e direitos era R$ 105 milhdes.
Observa-se que houve o registro de reducdo de R$ 12,7 milhdes na conta de

créditos (Estado) a receber a longo prazo, sendo reclassificados para curto prazo.

Bens e Direitos
48,8%

% Saldo Bancario

% Créditos a Receber a
Ccp

% Créditos a Receber a
LP

17,1%
Fonte: Balancete competéncia Dez/2015

Os créditos a receber referem-se a parcelamentos concedidos ao Estado,
Municipios e Servidores. As dividas do Estado, correspondentes a 56% do total,

perfazem R$ 25 milhdes. Referente aos municipios e servidores, praticamente nao

houve alteragdo, permanecendo em R$ 17,7 milhdes ou 39% e R$ 2,1 milhdes ou

5%, respectivamente.

Valores a Receber

@ Lréd. Prev. Parcelados f
{Estadn) -

& Créd Prev. Parcelados
{Municipios} :

% Créd RPPSfservidores

Fonte: Balancet‘e:'cdympétencig/deii201 5
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Conforme a Nota Explicativa do Relatério de Conformidade Contabil,

Municipios devedores s&o os seguintes:

MUNICIPIO VALOR %
Florianopolis 15.333.789,60 86,71%
So José 1.582.722,32 8,95%
Imarui 409.669,41 2,32%
Sao Domingos 179.301,72 1,01%
Major Gercino ; ‘ 89.402,88 | - 0,51%
Anitapolis | 21388  012%
Governador Celso Ramos 38.711,04 0,22%
Dona Emma 10.477,29 0,06%
Ipora do Oeste 8.940,12 0,05%
Sdo Bonifacio 4.167,52 0,02%
Ibirama 4.450,30 0,03%
TOTAL 17.683.028,06 100,00%

Fonte: Balancete competéncia dez/2015.

Observa-se que, do valor total, estdo com cobranga prevista a curto
prazo, R$ 275,5 mil e a longo prazo, R$ 17,68 milhdes (98,4%). Observa-se que ha
municipios que ndo estdo saldando suas obrigagbes ha muitos anos, dentre os
guais, destacam-se Florianépolis, Sao Domingos e os ultimos quatro listados.

As obrigagdes a curto prazo sdo compostas por Beneficios
Previdenciarios, Consignhac¢des e Sentencas Judiciais e, as de longo prazo, por

precatorios.
4 Provis6es Matematicas a Longo Prazo
4.1 Fundo Previdenciario

Anexo ao Balango Anual consta a Nota Técnica 2896/15, elaborada por
Francisco Humberto Simées Magro, Atuario MIBA 494. No entanto, observa-se que
as tabelas com dados dos contribuintes e beneficiarios ndo apresentam a
origem/fonte e onde estdo disponibilizados, haja vista que ndo acompanham o
relatério. Ele informa que os dados dos servidores foram disponibilizados pelo

Estado e estio posicionados em dezembro de 2014.

As tabelas 17 a 25 apresentam Resumos do quadro funCIOnaI de cada
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quantitativos de funcionarios, segregados por sexo, médias salariais e etarias, valor
das folhas de pagamento mensal e percentual. Ocorre que, em se tratando do
Fundo Previdenciario, a base ndo pode ser o valor bruto da Folha de Pagamento,
mas o valor base da contribuicdo previdenciaria, pois os beneficios sao calculados
pela média das contribuicdes. Essa informag&do nao restou caracterizada.

O plano de custeio esta demonstrado no item 8.3, onde ha referéncia ao
art. 40 da Constituicao Federal, o qual assegura o regime de previdéncia de carater
contributivo, preservando o equilibrio financeiro e atuarial. Desta forma, “o valor atual
de todas as contribuicbes futuras tem de ser igual ao valor atual de todas as
obrigacdes com os beneficios correntes e futuros [...]" A tabela 26 do mesmo
relatorio apresenta o Plano de Custeio com vigéncia para 2015, estabelecendo 11%
para o servidor e 11% para o empregador. O atuario justifica a manutencéo desses

percentuais da seguinte forma:

Considerando que a legislagdo determina que os servidores dos entes
federados tém de contribuir com o mesmo percentual dos servidores da
unido e que a contribuicdo do ente federado n&o pode ser inferior ao
percentual dos servidores da uni&o e nem superiores ao dobro, entéo o
custeio normal calculado deve considerar como sendo 22% para o exercicio
financeiro de 2015.

Uma vez que o custeio acima ja se encontra em vigor [...] recomenda-se a
manutengdo para o exercicio financeiro de 2015, o qual atende o § 1° do
art. 149 da CF.

A evolucdo do plano de custeio para 20 anos estd demonstrada no item
8.4 - Futuras Aposentadorias, na tabela 27, que informa os servidores em potencial
para se aposentarem. Para 2015, a previsdo era que o montante dos encargos
atingiria 0,14% da Folha de Contribuicdo do Fundo Previdenciario e 13,4%, em
2034. |

No entanto, o relatério anterior apontava que, até 2026, seria necessario
aumentar as contribuicdes, de 22% para 25,01%, indicando um aumento de 1,35
pontos percentuais ja em 2015, enquanto que o resultado projetado era

superavitario. Mas, no ultimo relatério, ele lembra que a constituicdo determina

equilibrio financeiro e atuarial do plano e justifica a manutencao da contribuicdo em

22%. dado que nao pode ser inferior ao percentual aplicado pela Unido.

-

Na pratica, como o resultado projetado é superavitario, significa que a
arrecadacdo & superior ao desembolso projetado, logo, para manter o equilibrio,

seria necessaria a diminuicdo do percentual, o que afirma néo ser possivel, devido
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e - M" M

{
H

(?Pﬁswe;va—syeigue a tabe

e J—

o < B




apuracéo do resultado, que é superavitario em R$ 205,8 milhdes. No entanto, as
Provisées Matematicas (LP) desse fundo, que no exercicio anterior totalizavam R$
712,4 milhdes, diminuiram em R$ 109,4 milhdes, ficando o saldo em R$ 603

mithdes.

4.2 Fundo Financeiro

Em 2014, as provisbes matematicas totalizavam R$ 58,8 milhdes,
correspondendo este valor, conforme o relatorio de calculo atuarial, ao montante a
ser recebido com a arrecadacao patrimonial (aluguéis, etc). O valor referente aos
beneficios ja concedidos totalizavam R$ 72,16 bilhdes, dos quais somente R$ 2,07
bilhdes seriam custeados pelos servidores inativos. Os demais, R$ 70,03 bilhdes
representavam o valor dos beneficios previdenciarios que deveriam ser custeados
com recursos publicos (cobertura da insuficiéncia). A esse respeito, a Professora

Diana Vaz Lima (2010) afirma:

A constituicdo e a atualizagdo da provisdo matematica previdenciaria
deverdo considerar o valor liquido do plano, que é apurado contrapondo-se
a projecdo dos beneficios a serem pagos e das contribuigbes
previdenciarias a serem recebidas pela unidade gestora do RPPS, relativas
a toda a massa de segurados sob sua responsabilidade. A diferenga
(projecdo de pagamentos menos projecdo de contribuicdes) sera o
montante do recurso que devera ser provisionado para atender ao
pagamento dos beneficios em curto, médio e longo prazos.

As provisdes matematicas devem ser calculadas da seguinte maneira:

Considerando tais variaveis, extrairam-se do Relatério de Calculo Atuarial

elaborado em 2014, referente a 2013, os seguintes valores:

ITEM VALORES 2013
Projecao de Contribui¢cdes 13.116.869.719,34
COMPREV 1.670.980.669,93
Contribuicdes Inativos 2.070.154.103,92
Contribuicdes Ativos 3.202.692.323,82
Contr. Fund. Est. 6.114.230.800,02
Patriménio 58.811.821,65
Projecao de Pagamentos (167.098.066.992,54)

Provisdes Matematicas (Déficit Atuarial) (153.981.197.273,28)
Fonte: Nota Técnica 2626/2014. o
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Portanto, considerando a definicdo apresentada e a nota técnica
2626/2014, o valor correto das provisées matematicas desse fundo, para o exercicio
de 2014, era de R$ 154 bilhdes. Ja, os relatérios elaborados em 2015, referentes
aos exercicios 2014 e 2015, seguiram uma metodologia diferenciada, conforme se
demonstra no quadro seguinte:

Tabela 27-A - Resultado do Fundo Financeiro

RESERVAS TECNICAS
TIPO 2015 (R$) 2014 (R$)
(RMBAC) (R$ 63.799.856.538,62)|  (R$ 56.530.299.860,76)
(RMBCC) (R$ 87.794.734.182,74)|  (R$ 78.240.315.242 87)
(RESERVA TECNICA) (R$ 151.594.590.721,36) | (R$ 134.770.615.103,63)
COMP. FINANCEIRA RECEBER R$ 16.726.423.258,05 R$ 13.737.643.880,67
COMP. FINANCEIRA PAGAR R$ 0,00 R$ 0,00
PATRIMONIO (30/11/2015) R$ 766.882.462,16 R$ 33.728.458,27
RESULTADO (DEFICIT) (R$ 134.101.285.001,15) | (R$ 120.999.242.764,69)

Fonte: Nota Técnica 3026/15, p. 29.

De acordo com o mencionado relatorio, o RMBAC representa a Reserva
Matematica de Beneficios a Conceder, a qual é calculada para os segurados do
plano que estdo em atividade. O RMBCC representa a Reserva Matematica de
Beneficios Concedidos, a qual é calculada para os segurados do plano que ja estao
recebendo beneficio de aposentadoria ou penséo por morte.

A Reserva Técnica representa a soma algébrica da RMBAC e RMBCC e
a Compensacao Financeira representa os valores que o IPREV pode se habilitar nos
termos do §9° do art. 201 da Constituicao Federal. O relatério informa que o art. 11,
da portaria MPS 403/08 permite estabelecer a Compensagao Previdenciaria e por
um principio de prudéncia, foi atribuido 10% sobre o Valor Atual dos Beneficios
Futuros do plano de Beneficios. O Resultado foi obtido pela operacao do Patriménio
mais a Compensacdo Financeira menos a Reserva Técnica. Se o resultado é
positivo, tem-se superavit, e quando negativo, ocorre déficit.

Conforme as premissas, métodos e hipdteses utilizados na avaliagdo
atuarial, em dezembro, o custo atual de todos os beneficios propostos pelo fundo
financeiro foi estimado em R$ 151,6 bilhdes. Enquanto, o montante dos direitos a
haver, representado pela compensacgao previdenciaria a receber e, também, pelo

atual patrimdnio, possui o valor presente de R$ 16,7 bilhdes, que comparado com o
relatorio_de’
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junho, esse valor era de R$ 121 bilhées. Quanto ao valor do patriménio apresentado
no calculo, R$ 766,9 milhées, nado restou demonstrado sua origem e memodria de
calculo.

Observa-se, ainda, que o valor das provisdes matematicas foi refeito para
2014, apresentando uma diminuicdo do valor, seguindo a mesma tendéncia em
2015. Além disso, foram segregados os calculos entre Fundos Financeiros Militar e
Civil.

O resultado do Fundo Financeiro Civil € deficitario, conforme se

demonstra no quadro a seguir:

Tabela 16 - Apuracgao do Resultado do Fundo Financeiro Civil

RESERVAS TECNICAS
TIPO TOTAL (R$)
(RMBAC) (R$ 53.416.185.658,69)
(RMBCC) (R$ 69.439.591.855,97)
(RESERVA TECNICA) (R$ 122.855.777.514,66)
COMP. FINANCEIRA RECEBER R$ 15.910.531.2086,29
COMP. FINANCEIRA PAGAR R$ 0,00
PATRIMONIO R$ 766.882.462,16
RESULTADO (DEFICIT) (R$ 106.178.363.846,21)

Fonte: Nota Técnica 3026/15, p. 15.

O resultado do Fundo Financeiro Militar € deficitario, conforme se
demonstra no quadro a seguir:

Tabela 26 - Apuragao do Resultado do Fundo Financeiro Militar

RESERVAS TECNICAS
TIPO - TOTAL (R$)
(RMBAC) (R$ 10.383.670.879,94)
(RMBCC) (R$ 18.355.142.326,77)
(RESERVA TECNICA) (R$ 28.738.813.206,71)
COMP. FINANCEIRA RECEBER R$ 815.892.051,76
COMP. FINANCEIRA PAGAR -
PATRIMONIO R$ 0,00
RESULTADO (DEFICIT) (R$ 27.922.921.154,95)

Fonte: Nota Técnica 3026/15, p. 26.

Diante do exposto, verifica-se que o Fundo Financeiro continua, de forma

relevante, deficitario. Suas obrigacbes e provisbes foram segregadas em Fundo

Financeiro Civil e Militar. Contudo, observa-se que,«p/ngalangew

exercicio 2015, ndo ha qualquer registro dessas| 6?6%’{13‘”6”%?
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5 CONCLUSAO

No Balanco anual, nao ha informacbes acerca da politica de
investimentos adotada em 2015, bem como das taxas dos rendimentos obtidos,
sendo imprescindiveis para a analise das movimentag¢bes realizadas no mercado
financeiro pelos gestores dos Fundos. No entanto, observou-se que o relatério de
célculo atuarial (Nota Técnica 2896/15, p. 37) apresentou analise de investimentos
do exercicio de 2014 com base em informacgdes fornecidas pela Diretoria de Gestao
de Recursos Previdenciarios (DGRP) do IPREV e ndo em avaliagao propria.

Na analise realizada por este Conselho, verificou-se que a remuneracao
das aplicacdes financeiras, no més de agosto, ficou negativa, sendo contabilizadas
perdas no valor total de R$ 2,08 milhdes, divididos entre os Poderes e C)rgéos.

No Fundo Financeiro, destacou-se a conta de creditos a receber, cujos
devedores sdo o Estado (56%), Municipios (39%) e Servidores (5%), sendo
relevante informar que ha Municipios que ha muito ndo vém saldando suas
obrigagcées com esse Fundo.

Apesar das determinagbdes legais, verificou-se que continua nao
ocorrendo o registro da depreciagdo de bens iméveis, somente de bens mbveis,
constando em nota contabil, justificativa sobre a auséncia de um sistema de gestéo
patrimonial.

Observou-se, também, que as receitas patrimoniais (aluguéis)
arrecadadas pelo Fundo Previdenciario foram apropriadas integfalmente a conta do
Poder Executivo.

Quanto as Provisbes Matematicas, € necessario rever os registros
realizados, em ambos os Fundos, e apresentar notas explicativas, com base nas
Notas Técnicas 2896/15, elaborada em junho de 2015, e 3026/15, confeccionada em
dezembro do mesmo exercicio.

No Fundo Previdenciario, os langamentos das provisbes, em 2014,
tornaram o Patriménio Liquido negativo e as provisdes constituidas eram para ajuste
do plano previdenciario, beneficios a conceder e beneficios concedidos. Em 2015, o
saldo das mesmas provisdes sofreu reducédo de R$ 109 milhdes, de modo que o

Patriménio Liquido se tornou positivo. Contudo, o relatério de calculo atuarial

apresenta superavit, sendo incompativel com oi/rggistms”fé‘éﬁiados. previséo &

.
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que a arrecadacgao supere os gastos em mais de R$ 200 milhées, ndo havendo
parametros para o registro de provisoes.

Por outro lado, no Fundo Financeiro, nao constam registros das provisdes
necessarias, conforme constam nos relatérios de calculo atuarial, que apontaram a
necessidade de reserva matematica no valor de R$ 121 bilhdes em 2014, e R$ 134
bilhdes em 2015. Esse montante representa o desembolso total dos aportes que o
Estado de Santa Catarina devera fazer ao longo do tempo, para complementar a
arrecadacdo do Fundo Financeiro e honrar os pagamentos dos beneficios
previdenciarios.

Quanto aos percentuais de contribuicao, o relatério de calculo atuarial de
2014 apontava que, até 2026, seria necessario aumentar as contribui¢coes, de 22%
para 25,01%, mesmo com o resultado projetado superavitario. Mas, no ultimo
relatorio, o atuario invoca o equilibrio financeiro e atuarial previsto na constituicdo e
justifica a manutencao da contribuicdo em 22%, dado que n&o pode ser inferior ao
percentual aplicado pela Unido. Na pratica, como o resultado projetado é
superavitario, significa que a arrecadagao é superior ao desembolso projetado, logo,
para manter o equilibrio, seria necessario diminuir o percentual.

Por oportuno, cabe informar que o Fundo Previdenciario, originalmente
criado pela LC 412/08, foi extinto pela LC 662/15 e seus saldos contabeis
transferidos para o Fundo Financeiro, na abertura do exercicio 2016. Do mesmo
modo, os segurados e beneficiarios daquele Fundo. Com essa jun¢do, 0s recursos
do Fundo Previdenciario reservados para o pagamento dos beneficios de seus
segurados e dependentes passaram, ja em dezembro/2015, a ser utilizados pelo
Poder Executivo para cobrir parte de seu déficit referente ao Fundo Financeiro.

Em decorréncia da aprovagao da LC 662, observou-se que o Poder
Executivo fez uma retirada de R$ 70 milhdes do Fundo Previdenciario para
cobertura parcial de sua insuficiéncia no Fundo Financeiro, sendo preservados os
recursos financeiros vinculados aos demais entes. Observou-se que esse saque néo
foi planejado, tendo em vista a obtengao do melhor resultado financeiro do periodo,
recomendando-se analise nesse sentido.

Destarte, feitas as verificagbes e analises dos relatérios contabeis
~apresentados a este Conselho e em atendimento a legislacao vigente, manifestamo-

nos no sentido de aprovagao das contas das unidades gestoras-de-H

——

devidas ressalvas e corregdes pertinentes.
. o T




Johr}{ ucas da Silva

Corfselﬁeiro Presidente
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Angela Regina dos é’én{os Eickhoff

Conselheira Secretaria

Lonita Catarina Aiolfi

Conselheii;ra Titl}lar

Florianopolis, 12 de maio de 2016.
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