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~ ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSELHO DE ADMINISTRAC;AO DO RPPS/SC
Ata da 262 Sessao Ordinaria, Ano 2014

04.09.2014

Ata da Sessao Ordinaria do Conselho de Administracdo do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC, realizada
aos quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze, com inicio as
guatorze horas, na sede do IPREYV, situado na Rua Visconde de Ouro Preto, n.
291, Centro, 9° andar, Florianépolis, Santa Catarina. Presencas: Luiz Fernando
Phillippi, Alexandre Herculano Abreu, Alcionei Vargas de Aguiar; Ana Maria Duarte;
André de Farias, Diego Vieira de Souza, Fabio Matias Polli, Juarez Vieira, Juliano
Dossena, Julie Anne Saut; Kliwer Schmitt e Sergio Prim. Participaram como
convidados o Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
(IPREV) Dr. Adriano Zanotto e o Diretor de Previdéncia do IPREV, Sr. Ari Jodo

Martendal. Encaminhamentos : O Presidente do Conselho de Administragéo, Luiz

Fernando Phillipi, constatou a existéncia do quorum legal para a instalacdo da
Sessao. Ordem do dia : 1) Apreciacdo da ata da Sessao Ordinaria de 07.08.2014;

2) Discusséao e deliberacdo sobre a publicacdo das Resolucdes n. 03 e n. 04; 3)

Deliberacdo sobre o Contrato de Prestacdo de Servicos Financeiros e Outras
Avencas firmado entre o Estado de Santa Catarina e o Banco do Brasil S/A,
especificamente, quanto a adesédo do IPREV; 4) Orcamento 2015;_5) Taxa de

Administracéo; 6) Assuntos gerais. Item 1) Leitura, discussédo e aprovacdo da

ata de 04.09.2014. Por mim, Conselheira e Secretaria, foi lida a ata da Sessao

Ordinaria realizada dia 04.09.2014 que, achada conforme o deliberado, foi

aprovada e subscrita pelos Conselheiros presentes na sesséo. Item 2) Discussao

e _deliberacdo _sobre a publicacdo das Resolucbes n. 03 e 04. Quanto a

Resolugéo n. 03 , do Conselho de Administracdo (que determinada que a Unidade

Gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores de Santa Catarina
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encaminhe previamente a documentacdo das transacfes que envolvam o0s
imoveis do RPPS/SC ao Conselho de Administracdo para aprovagdo), o
Conselheiro Dr. Alexandre Herculano de Abreu explanou sobre a tese de que a
permissdo de uso de imdveis ndo caracteriza as oneragbes dos imoveis. O
Conselheiro Dr. Juliano Dossena manifestou-se sobre a procedéncia do parecer
do juridico do IPREV no mesmo sentido. O Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Santa Catarina (IPREV) Dr. Adriano Zanotto disse,
em sintese, que a orientacdo do IPREV é pela observancia das deliberacdes do
Conselho de Administracdo do RPPS em cumprimento ao disposto em Lei, bem
como que a gestdo do IPREV objetiva a economia de recursos. O Presidente do
IPREV entende, em breve sintese, que o IPREV cumpriu a Lei e ndo necessita de
uma Resolucdo que discipline o procedimento ja previsto em Lei, nos termos do
parecer juridico do IPREV. O Conselheiro Alexandre Herculano Abreu apresentou
um parecer juridico, no qual ele concluiu no sentido de que a permissdo do uso de
imoveis ndo caracteriza as oneracgdes dos iméveis. O Conselheiro Sergio Prim
asseverou sobre a necessidade do cancelamento da referida Resolugdo. O
Conselheiro Kliwer Schmitt afirmou que ndo ha equivoco de interpretacdo e que,
diante da noticia de locacdo de imovel ao Detran/SC em fevereiro de 2013, o
Conselho de Administracdo decidiu requerer os atos respectivos, de acordo com a
competéncia definida no art. 40, inciso X, da LC n. 412/2008, diante da omisséo
das locag6es no inciso VI do citado dispositivo normativo. O referido Conselheiro
disse ainda, que se pretendeu um controle maior dos bens imdveis pertencentes
ao Fundo Previdenciario em virtude da auséncia de a¢des que visem remunerar
0s ativos, 0 que disse que compromete sobremaneira o0 atingimento da meta
atuarial prevista na Politica de Investimentos. Ele disse ainda, que a reavaliacdo
efetuada no ano de 2013 acabou mascarando o resultado negativo dos
investimentos no periodo, conforme relato contido no Relatério do Conselho Fiscal
sobre as contas do exercicio. Afirmou que ndo ha equivoco de interpretacdo, mas

sim uso das atribui¢cdes, diante da omisséo na LC n. 412/2008 (no inciso VI do art.
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40). Quanto a Resolucdo n. 04 , do Conselho de Administracéo (que disp&e sobre

a Taxa de Administracdo devida a Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores de Santa Catarina), foi trazida para a andlise do
colegiado novamente, em decorréncia de ter sido impugnada, conforme parecer
juridico do IPREV, ao argumento de que a Taxa de Administracdo esta
estabelecida em Lei, e essa seria a razdo da n&o publicacdo da Resolugdo. O
Conselheiro Dr. Alexandre Herculano Abreu falou sobre a necessidade de
implementacdo da edicdo de ato do Chefe do Poder Executivo (referindo-se ao
Decreto para a fixacdo da Taxa de Administracdo, na forma do disposto na LC n.
412/2008). O Conselheiro Sérgio Prim asseverou que a denominada sobra de
custeio decorre, em sintese, da economia de recursos por parte do IPREV, o que
afirmou que n&o seria medida justificadora do néo uso dos recursos das sobras de
custeio. O Conselheiro Kliwer Schmitt informou e requereu a consignacédo em ata,
de que ao longo de 2 (dois) anos foi realizado estudo, acompanhamento e
avaliacdo sobre a forma de retirada e o uso da Taxa de Administracdo. Informou
gue a regra de fixacao e utilizacdo dos recursos esta fixada em Lei e que diante da
auséncia de formalizacdo por Decreto, do Chefe do Poder Executivo, impede a
retirada e uso dos recursos do Fundo Previdenciario, nos termos do art. 30, § 7°
da LC n. 412/2008. Além disso, disse que existe um obstaculo orcamentario, haja
vista que o orcamento encaminhado pela Secretaria de Estado da Fazenda néo
possui fonte de recurso especifica de receita, ndo havendo dotacdo orgamentaria
correspondente, ou seja, disse que, ndo havendo possibilidade legal de utilizacdo
dos referidos recursos, torna sem sentido a sua retirada. Por fim, informou que a
Resolucéo aprovada apenas resguarda o efetivo cumprimento do disposto em Lei
e a integridade dos recursos aportados no Fundo Previdenciario. O Diretor de
Previdéncia do IPREV, Sr. Ari Jodo Martendal (Presidente do IPREV em exercicio
na data da aprovacdo desta ata) explicou que a resisténcia quanto a fixacdo da
Taxa de Administracdo por decreto, decorre do entendimento da Secretaria de

Estado da Fazenda. O Conselheiro Dr. Juliano Dossena manifestou-se no sentido
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de que seja suspensa a analise da referida Resolucdo para que seja retomada até
a préxima sessdo. Quanto a deliberacdo sobre a Resolucdo n. 03 , foi aberta a
discussdo e em seguida, foi posta em votacdo as seguintes op¢des de votos: a)
retificar a Resolucéo, b) anular a Resolug¢ao ou c) manter a Resolucédo. A votacéo
resultou em 8 votos para anular; 2 votos para adequacéo da redagéo e 1 voto para
a manutencéo da referida Resolugcao (com o voto do Conselheiro Alcionei Vargas
de Aguiar). O Conselheiro Alcionei Vargas de Aguiar requereu que fosse
consignado em ata o seu voto pela manutencdo da referida Resolugdo. O
Conselheiro Fabio Mathias Polli requereu a consignacdo em ata de que seu voto &
pela anulacdo, bem como que o colegiado entende que a publicacdo do ato €
obrigatoria. A Conselheira Ana Maria Duarte requereu a consignacdo em ata de
seu voto pela adequacdo da referida Resolugdo. Resultado da votacdo: Por
maioria de oito votos, foi delibarada a anulacdo da Resolucdo n. 03, restando trés
votos vencidos. Quanto a deliberacdo da Resolugcédo n. 04, foi posta em votagéo
as seguintes opcdes de votos: a) suspender a analise da Resolucdo n. 04 para
permitir o didlogo para uma solu¢do conjunta, com prazo até a proxima reuniao ou
b) publicar a Resolucdo imediatamente. A Conselheira Ana Maria Duarte requereu
a consignacdo em ata de que j& houve o periodo de didlogo para solucdo
conjunta, quanto a necessidade de publicacdo de Decreto. O Conselheiro Dr.
Alexandre Herculano Abreu se manifestou sobre a suspensédo da analise para
possibilitar o didlogo, nos termos do seu parecer juridico anexo a presente ata. A
proposta para a suspensao da analise para uma solugédo conjunta obteve 5 (cinco)
votos. Votaram pela suspensdo os Conselheiros Alexandre Herculano Abreu,
Sérgio Prim, André de Farias, Juarez Vieira e Juliano Dossena. A proposta para
publicacdo imediata da Resolucdo obteve 6 (seis) votos, dos Conselheiros Fabio
Matias Polli, Diego Vieira de Souza, Julie Anne Saut, Kliwer Schmitt, Ana Maria
Duarte e Alcionei Vargas de Aguiar. Os Conselheiros Juliano Dossena e André de
Farias requereram a consignacdo em ata do voto pela suspensao. Encerrada a

votacdo, a proposta “a” obteve 5 votos e a proposta “b” 6 votos, sendo esta
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vencedora por maioria. ltem 3) Quanto ao Contrato de Prestacdo de Servicos

Financeiros e Outras Avencas, firmado entre o Estado de Santa Catarina e o

Banco do Brasil S/A, no que toca a adesédo do IPREV ao referido contrato, foi
deliberado que seja encaminhado para o Presidente do IPREV a coépia da ata na
qgual foi deliberada sobre a clausula de exclusividade. Ficou deliberado que a
Presidéncia do colegiado dara ciéncia a Direcdo do IPREV sobre o parecer do
Conselheiro Alcionei Vargas de Aguiar, bem como que serad encaminhada cépia da
ata que aprovou o referido parecer. Item 4) Orcamento 2015 O Presidente do

Conselho de Administracdo Luiz Fernando Phillippi discorreu sobre o envio do
orcamento de forma intempestiva, considerado o prazo fixado na Resolugdo 02
deste Conselho de Administracdo. Asseverou que a recebeu no dia anterior a
presente sessao, e que sugeriu que o tema volte a apreciacdo na sessao seguinte.
O Conselheiro Fabio Matias Polli votou no sentido de que a Proposta de
Orcamento seja recebida. O Conselheiro André de Farias votou pela convocacao
de uma sessao extraordinaria para a apresentacdo de parecer sobre a Proposta
Orcamentaria. O Conselheiro Diego Vieira de Souza se manifestou sobre a
apresentacdo de mocao sobre o descumprimento do prazo quanto a apresentacao
da Proposta Orcamentéaria. Ficou deliberado que a proposta serd apreciada na
proxima sessao ordinaria. O Conselheiro Sérgio Prim, funcionario do IPREV e um
dos autores da Proposta Or¢camentaria, fez um breve relato sobre a elaboracdo da
referida proposta. Explanou sobre o patamar dos recursos, para aquisicoes,
folhas, bem como que foi incluida a Fonte 250, do Fundo Previdenciério, no
orcamento, e que a Taxa de Administracdo ficou estimada em 0,7733%. Iltem 5)

Taxa de Administracdo . Ficou deliberado que o referido assunto sera analisado

na proxima sessdo. |tem 6) Assuntos gerais : O Conselheiro Juarez Vieira

asseverou a necessidade de que o cadastro de servidores que ingressaram no
servico publico estadual apds 26.06.2008 (a partir da vigéncia da LC n. 412/2008),
sejam automaticamente vinculados ao Fundo Previdenciario, e na hipétese dos

servidores terem averbacdo de tempo de servico que comprove ter ingressado
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antes da referida data no servico publico estadual, sem interrupgéo, bastara alterar

a referida vinculagcao e efetuar a devolucéo dos valores devidos. Encerramento :

O Presidente do Conselho de Administracdo encerrou a Sessdo as 17:30
(dezessete horas e trinta minutos), da qual eu, Julie Anne Saut, Conselheira e
Secretaria do Conselho de Administracdo, lavrei a presente ata que sera
submetida a discussado, deliberacdo e aprovacao do Plenario nos termos do

Regimento Interno. Nada mais.

Luiz Fernando Phillipi Alexandre Herculano Abreu
Presidente Vice-Presidente

Representante Inativos Representante Ministério Publico
Alcionei Vargas de Aguiar Ana Maria Duarte

Representante Tribunal de Contas  Representante Pensionistas do Estado

André de Farias Diego Vieira de Souza
Representante Poder Executivo Representante Poder Legislativo
Fabio Matias Polli Juliano Dossena

Representante Poder Legislativo Representante Poder Executivo
Juarez Vieira Julie Anne Saut

Representante Ministério Publico Secretaria
Representante Poder Judiciario

Kliwer Schmitt Sérgio Prim
Representante Tribunal de Contas  Representante Poder Executivo
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Anexo

Legalidade da Resolugéo n. 004/2014/CA/RPPS/SC

A resolucdo em epigrafe, entre outros assuntos abordados, explicita a
proibicdo da retirada de valores do Fundo Previdenciario, a titulo de taxa de
administragdo, quando ndo houver: a) ato do Chefe do Poder Executivo que fixe
seu percentual para o exercicio financeiro; b) previsdo da receita oriunda da taxa
de administracdo do Fundo Previdenciario no orcamento da Unidade Gestora.
Também se refere a proibicdo de constituicdo de reservas com eventuais sobras
de custeio das despesas do exercicio, relativamente a taxa de administracéo, na
auséncia de ato do Chefe do Poder Executivo que fixe seu percentual para o
exercicio financeiro, devendo as eventuais sobras serem devolvidas ao Fundo
Previdenciario e ao Tesouro do Estado, conforme o caso, no primeiro més do
exercicio seguinte;

De fato, segundo o parecer juridico de 15/05/2014, formulado a partir de
consulta encaminhada pelo Presidente da Unidade Gestora do RPPS-IPREV, os
85° e 86° do art. 30 da Lei Complementar n. 412, prevéem restricdo para
constituicdo de reservas com sobras apenas quando o percentual nao for fixado
em texto legal, motivo pelo qual “ndo € matéria afeta a ato normativo
administrativo modificar ou restringir o conteudo da Lei Complementar n.°
412/2008 (lei em sentido formal)”.

Com relagéo a proibi¢éo de utilizacdo da taxa de administracdo quando néo
houver ato do Chefe do Poder Executivo fixando percentual, ou previsao da
receita oriunda da taxa de administracdo no orcamento da Unidade Gestora, nos
termos do referido parecer, ndo ha também previsdo na Lei formal, o que encontra
Obice em sua aplicacao por auséncia de legalidade formal e material.

Todavia, algumas consideracdes se fazem necessarias sobre a questao.

Contrariamente do que ocorre no ambito das relacdes particulares, nas
guais o principio da legalidade é compreendido em sua formula negativa, sendo
permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica impde-se a
chamada legalidade em sentido positivo, de modo que a Administracdo sé pode
fazer o que a lei permite.

Por outro viés, estd a Administragdo Publica adstrita ao cumprimento dos
demais postulados constitucionais, notadamente os da eficiéncia e moralidade,
insculpidos no artigo 37 da Carta Magna, vinculando-se a satisfagdo do interesse
publico por meio, entre outros aspectos, do fiel e integral cumprimento da lei.

Diante dessas premissas, cabe asseverar por necessaria uma
compreensdo teleoldgico-sistematica dos dispositivos da Lei Complementar n.
412/08, compatibilizando o sentido imprimido ao texto legal com o sistema do
RPPS na perspectiva do legislador estadual, cuidando para que ndo se tomem
atitudes precipitadas derivadas do apego a leitura isolada dos dispositivos legais
pertinentes.
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Nesse norte, parece inequivoco que a fixacdo da taxa de administracao,
seu modo de utilizacdo, assim como a regulacdo acerca das eventuais sobras
decorrentes da gestdo passam necessariamente pela regulamentacéo de ato do
Poder Executivo, isto € inequivoco no texto da Lei Complementar n. 412/08.

Desse modo, se ndo é correto deixar a taxa de administracdo a mingua da
necessaria regulamentacéo, tampouco seria lhano submeter ao alvedrio do gestor
a sua utilizacao, ainda que respeitado o limite percentual estipulado no artigo 30
da referida lei, com fincas na auséncia daquele necessario ato do Executivo.

Logo, a solugcdo da questdo passa necessariamente pela elaboragédo de
nova resolucédo com estipulacdo de prazo certo para que a autoridade competente,
no caso o chefe do Poder Executivo, regule por ato seu essas questdes de modo
a dar fiel e integral cumprimento ao texto legal, laborando para "articular a
linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o
alcance que o legislador pretende dar a norma" (artigo 11, Il, a da Lei
Complementar Federal n. 95/98).

Somente assim, em nosso sentir, se estard observando os postulados da
transparéncia, legalidade e efetividade, atinentes a conduta da Administragédo
Pdblica.

Florianopolis, 20 de agosto de 2014.

Alexandre Herculano Abreu
Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do RPPS
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