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ATA DA QU]NQUAGESIMA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Ata n° 57 - Aos sete dias do més de julho de 2016, na sala de reunides,
9° andar da sede do IPREV/SC, sito a Rua Visconde de Ouro Preto, 291 -
Centro, Florianépolis - SC, as catorze horas, constatada a existéncia de
quérum, reuniu-se o Conselho Fiscal do Regime Proéprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Santa Catarina, para a ultima reuniio
ordinaria de convocacao do Presidente Johni Lucas da Silva, conforme
edital de convocacdao previamente publicado. Presentes os
Conselheiros: Johni Lucas da Silva, Marcos Felippe, Angela Regina dos
Santos Eickhoff, Lonita Catarina Aiolfi, Carlos Alberto Civinski e
Reinhard Richter que assinaram a lista de presenc¢a que fara parte desta
ata. Passou-se a deliberagdo dos itens constantes na pauta. 1 -
Expediente e Comunicagées: Este Conselho recebeu das maos do
Conselheiro Alcionei Vargas de Aguiar, do Conselho de Administracéo,
coépia autenticada por este, inclusive, bem como, cépia da Ata 47°
sessao ordinaria do Conselho de Administragio do RPPS/SC, do relatério
que avaliou os Relatérios Bimestrais da Unidade de Controle Interno do
IPREV encaminhados através do oficio 54/2012/CA/RPPS/SC 2012/2014:
2- Leitura e Aprovagcdao da Ata Anterior. Lida e aprovada pelos
Conselheiros a Ata 56 correspondente a sessio ordinaria de 02 de junho
de 2016; 3 - A analise e deliberagcio e comunicagées encaminhados em
procedimento de resposta ao Conselho Fiscal: O expediente hoje
recebido e mencionado no item 1 desta ata, é atendimento do oficio
expedido por este Conselho ao de Administracio. Em razio do referido
recebimento e tendo em vista os demais documentos recebidos por este
Conselho fruto de diligéncias, foram considerados restaurados os autos
do relatério que avaliou os Relatérios Bimestrais da Unidade de
Controle Interno do IPREV encaminhados através do oficio
54/2012/CA/RPPS/SC 2012/2014, que sido compostos pelas cépias dos
documentos encaminhados pelo IPREV, pelo Conselho de Administracio
e pelos oficios expedidos e recebidos. Os autos deverio ser registrados
e autuados e suas folhas rubricadas pelo Presidente. Considerando-se
restaurados os autos, retomou-se a discussido sobre o parecer do
Conselheiro Relator Carlos Alberto Civinski, que, apés amplo debate e
com as consideragées feitas pelo Conselheiro Reinhard Richter, foi
aprovada, por unanimidade, a minuta lavrada em 15 de outubro de 2014,
ressaltando-se que o documento foi elaborado co os

base nos autos
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originais do procedimento. O referido parecer segue integralmente

transcrito: “‘Assunto: Andlise dos Relatérios Bimestrais. Trata-se de processo de
analise dos Relatérios Bimestrais da Unidade de Controle Interno do Instituto de
Previdéncia de Santa Catarina — IPREV, cujo voto e sugestdes exarados pelo

Conselheiro Alcionei Vargas de Aguiar foram encaminhados pelo Conselho de
Administracdo ao Presidente do Conselho fiscal do RPPS/SC. A Lei Complementar

412/2008, que “dispde sobre a organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, prescreve, em seu

art. 2° as diretrizes para organizagéo e funcionamento do Regime Préprio de Previdéncia

Social do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos: Art. 22 A organizagdo e o
funcionamento do RPPS/SC, observadas as peculiaridades dos Fundos Financeiro e
Previdenciario, sdo baseados nas seguintes diretrizes: | - garantia da totalidade dos

riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial das operagées,

mediante recursos provenientes das contribuigdes previdenciarias dos segurados, dos

beneficidrios e dos poderes e 6rgdos; Il - realizacdo de avaliacdo atuarial em cada 1
balango anual para a organizagéo e revisdo do Plano de Custeio e do Plano de

Beneficios; Il - cobertura exclusiva aos segurados e a seus respectivos dependentes, 1
vedado o pagamento de beneficios mediante convénio ou consorcio; IV - pleno acesso |
dos segurados e dos beneficiarios as informacdes relativas a gestdo do RPPS/SC:V - .
participagéo de representantes dos servidores pUblicos titulares de cargo efetivo, ativos e

inativos, e dos pensionistas nos colegiados e nas instancias de decisdo em que os seus

interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo; VI - registros individualizados das

contribuicbes de cada segurado, beneficiario, poder e érgdo; VIl - identificacdo e
consolidagdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios de todas as

despesas fixas e variaveis com inativos e pensionistas, bem como dos encargos

incidentes sobre os proventos e as pensdes por morte pagas; VIl - sujeigdo a

inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e

patrimonial dos érgédos de controle interno e externo; IX - regime de previdéncia de

carater contributivo e filiagdo automatica e obrigatoria; X - proibicdo de instituigao,

majoragéo ou extensdo de qualquer beneficio sem a correspondente fonte de custeio

total, de forma a preservar o seu equilibrio financeiro-atuarial; XI - vedacéo & instituicdo

ou concesséo de beneficios especiais ou diferenciados daqueles oferecidos pelo Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo

Federal, XII - carater participativo e paritdrio da gestdo administrativa, com
representantes do Poder Publico Estadual, dos segurados e dos pensionistas; Xl -

organizagdo baseada em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do Regime; XIV - aplicagdo de recursos conforme
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, resolugdes do Banco Central e

legislacéo federal aplicavel; e XV - identificagdo e consolidagdo em demonstrativos

financeiros e orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis do RPPS/SC

(Grifo posto). Com fulcro nessas premissas e com o objetivo principal de orientar e

colaborar com o aperfeicoamento dos procedimentos que devem ser observados a fim de

buscar maior eficiéncia e eficacia na gestao publica, o referido diploma legal conferiu ao

Conselho Fiscal as seguintes atribuicdes: Art. 43. Compete ao Conselho Fiscal: | -

elaborar, aprovar e alterar o seu regimento interno; Il - examinar os balancetes e

balangos do IPREV, bem como as contas e os demais aspectos econdmico-financeiros;

Il - examinar livros e documentos; IV - emitir parecer sobre os negécios ou as atividades

do IPREV; V - fiscalizar o cumprimento da legislag&o e das normas vigentes; VI - solicitar,

caso necessario, a contratagdo de assessoria técnica; VIl - lavrar atas de suas reunié

dos pareceres e das inspecbes e vistorias procedidas; VIII - remeter ao Conse

Administracdo do RPPS/SC

=
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IPREV; IX - sugerir medidas para sanar irregularidades encontradas; e X - solicitar
esclarecimento a Diretoria do IPREV sobre assuntos relacionados a gestao fiscal da
instituicdo (Grifo posto),Porém, entende-se que tais atribuicdes estdo vinculadas ao
objeto do Conselho Fiscal, estabelecido pelo art. 41 da Lei Complementar 412/2008:Art.
41. O Conselho Fiscal é o orgao de fiscalizacdo da gestdo financeira do RPPS/SC.
Assim, em primeira analise, conclui-se que nao é atribuicdo deste Conselho Fiscal apurar
responsabilidades, conforme sugeriu o Conselheiro Relator no parecer de fls. 1280-1302.
Salvo melhor juizo, tal prerrogativa seria do Conselho de Administragdo, conforme a
diretriz estabelecida pelo art. 38 e c¢/c o inciso VIl do art. 40, ambos da Lei Complementar
412/2008: Art. 38. O Conselho de Administragdo & o 6rgao de deliberacédo e orientacdo
superior do RPPS/SC. Art. 40. Compete privativamente ao Conselho de Administragao:

[...] VIl - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos, decorrentes de

gestéo, que comprometam o desempenho e o cumprimento das finalidades do IPREYV,

[...] Mesmo assim, com supedaneo nos incisos V e IX do art. 43 da Lei Complementar l
412/2008 e em homenagem aos principios que regem a administracdo publica, |
especialmente o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
apresenta-se as seguintes digressdes acerca dos itens consignados no voto
encaminhado pelo Conselho de Administragdo. 2.1. — Fragilidade no procedimento de |
liquidacdo das despesas, em desacordo com o art. 63, § 1° e § 2° da Lei Federal j
4.320/1964. Consultada sobre procedimento de liquidacdo das despesas, especialmente |
em relagdo ao procedimento de avaliacdo da regularidade das guias de recebimento,

notas de empenho, notas de langamento, ordens bancarias e preparagdo de

pagamentos, a Unidade de Controle Interno asseverou que a analise de tais documentos

se da mediante o cotejo dos documentos que constam nos caixas com os langcamentos

efetuados pelos servidores no sistema SIGEF, fazendo parte da andlise contabil efetuada ‘
pela contabilidade daquele érgdo. Relata, ainda, que a verificagdo procedida se limita a |
uma confirmacéo de valores (seja do fornecimento/prestacdo, seja dos tributos incidentes |
retidos), a validade formal do documento fiscal/comprobatéria da operagéo e ao historico

que, ante a falta de maiores especificagcdes, entende-se ser o aposto na nota de

langamento. Ao descrever o procedimento de andlise das notas de langamento, esclarece

que, “a contabilidade verifica nesse caso se as liquidagdes estao corretas com relacéo ao

valor liquidado, retencéo de impostos, historico das liquidagdes. Verifica-se também se o |
documento que consta no caixa é habil. Como a maioria dos langamentos feitos pelos

servidores & através de notas de langamento, a contabilidade se restringe a verificagéo
das liquidacdes e ndo de todas as notas de langamento’. Consoante apontamento do

Conselho de Administracdo, observa-se que, de fato, nao foi feita referéncia a “um ‘
procedimento de conferéncia sistematizado e documentado da afericdo das |
especificagbes do material/servico com as especificagbes do insumo equivalente

contratado a fim de permitir o controle posterior’. E que “as especificacdes do insumo se

formalizam por meio do competente contrato administrativo ou da ordem de
compra/servigo, devendo tais especificagdes balizar o procedimento de liquidacéo a fim 1
de garantr que o material/servico atenda a demanda que originou o |
fornecimento/prestagdo”. No ponto, ha que se fazer referéncia a disposigdo contida no |
art. 63, da Lei 4.320/1964, que trata do procedimento de liquidacdo da despesa publica, |
in verbis: Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido |
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il -

a importancia exata a pagar, para extinguir a obrigagdo. § 2° A liquidagao da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | - 0 contrato, ajuste ou acordo
respectlvo i- -2 nota de empenho III - 08 comprovantes da entrega de materl louda
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do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito. Essa verificagdo tem por finalidade apurar a origem e o objeto do
que se deve pagar, a importancia exata a pagar, e a quem se deve pagar a importancia,
para, entdo, extinguir a obrigacdo. A liquidagdo da despesa, baseada nos ditames da
norma acima citada, enseja uma série de procedimentos que iniciam no setor que recebe
efetivamente o material/servico contratado. Nesse momento deve ser realizada a
verificagéo do objeto adquirido e respeitada uma série de procedimentos, exemplificados
abaixo: Verificar se ha nota de empenho correspondente a despesa; Observar se CNPJ
ou CPF do credor coincide com o constante na Nota de Empenho; Confirmar a validade
do documento fiscal. Verificar os valores orgados - item a item - com aqueles constantes
no documento fiscal;, Apor o “atesto” de recebimento no documento fiscal; Atentar para
documentos fiscais que poderao ser objetos de retencdes tributarias. Noutro momento
efetua-se a andlise fiscal e tributaria da despesa, em que se verifica se ha incidéncia de
retencées legais as quais o o6rgdo publico esta obrigado, como retencdo de ISS,
contribuicéo previdenciaria e IRRF. De fato, o art. 63 da Lei 4.320/1964 deixa evidente a
necessidade de verificago efetiva da liquidagao da despesa, que, por seguranca, deveria
ser observada por todos os agentes publicos. Como bem referiu o Conselho de
Administrag&o, no procedimento de liquidag&o “verifica-se se o material/servico atende as
especificagbes do contrato/ordem de compra/ordem de servico e se estes estdo
perfeitamente especificados quanto as suas caracteristicas intrinsecas e da operagao nos
documentos comprobatérios da operacdo’. Destarte, diante dos esclarecimentos
prestados pela Unidade de Controle Interno e dos argumentos trazidos pelo Conselho de
Administracédo, ha indicios de fragilidade no procedimento de liquidagdo das despesas,
ante a auséncia de documentos ou relatos que confirmem a existéncia um procedimento
de conferéncia sistematizado de liquidagdo de despesas. 2.2 — Realizacbes de
substituicbes para o cargo de Assessor Juridico sem o devido registro no 6rgao de classe
dos profissionais do direito, contrariando o art. 167 da Lei Complementar 381/2007. Em
27-5-2013 foi registrado boletim de ocorréncia na 12 Delegacia da Capital pela
comunicante Gabriela de Souza Zanini, servidora do IPREV, dando conta de uma carta
anénima deixada embaixo do teclado de seu computador, a qual noticiava supostas
irregularidades nas substituicées de servidores, especialmente de assessores juridicos,
porquanto n&o estaria sendo observada a exigéncia de que o ocupante do cargo
estivesse inscrito nos quadros da OAB. O Conselho de Administracdo, por meio do Oficio
01/2013, solicitou “a relagdo de todas as substituicdes, em todos os cargos, com a
qualificacdo de cada um, bem como o periodo em que permaneceu como substituto a fim
de se verificar a irregularidade das mesmas” e, como reposta, esposada por meio do
Oficio 038/13, “a Unidade de Controle Interno encaminha o Anexo Il o Relatério da
Geréncia de Gestao de Pessoas em relagdo as substituicdes, conforme solicitado”. O
expediente mencionado informa a existéncia de 32 substituicdes em diversos cargos, e,
no caso especifico do cargo de Assessor Juridico, existe a necessidade de que o
ocupante do referido cargo, ainda que temporariamente, seja possuidor de graduagdo
superior em Direito e registrado na sua entidade de classe, ho caso, a OAB, conforme o
art. 167 da Lei Complementar 381/2007: Art. 167. Para o exercicio dos cargos de
provimento em comissdo de Consultor Juridico, Assessor Juridico, Assistente Juridico ou
Procurador Juridico, devera o ocupante do cargo possuir formacdo em curso superior de
graduag&o em Direito, com registro na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Foram,
entdo, elencadas as situagdes em que o referido cargo fora ocupado, em substituicdo ao
titular, por servidores sem o devido registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
Sustentou-se que, “segundo a doutrina dominante adstrita aos requisitos de validade do
ato administrativo, tem haver com o objeto que deve ser licito. O que n&o é o cas

servidore
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proceder a realizagdo das atividades inerentes ao cargo ocupado” e que, “diante disso,
vé-se que o Ato que os nomeou carece de requisitos de validade para terem eficacia
juridica, e, assim nao sendo, configuram-se como atos nulos e as atividades
desenvolvidas em decorréncia dele deverdo, em tese, ser refeitas, haja vista néo
possuirem eficacia juridica”. A respeito do tema, pertinente consignar que o servidor
substituto fara jus a percepcdo da remuneracgdo do cargo substituido, respondendo na
sua plenitude pelo expediente daquela funcdo, assumindo todos os encargos e
responsabilidades atribuidas a quem exerce o cargo substituido. Além disso, tal
substituicio tera sempre aspecto precario, porque o substituto tem direito a remuneragéo
do cargo substituido somente enquanto perdurar efetivamente a substituicdo. No entanto,
conforme mencionado no voto apresentado, o cargo de Assessor Juridico fora ocupado,
em substituicdo ao titular, por dois servidores sem o devido registro no 6rgao fiscalizador
da profissdo, em descompasso com o dispositivo legal mencionado pelo Conselho de
Administragdo. Noutras palavras, ao analisar a situagdo fatica a luz do dispositivo legal
invocado pelo Conselho de Administragdo, néo se verifica a observancia aos requisitos
prescritos. Nesse contexto, ha fundados indicios de que os atos administrativos para a
designacdo dos servidores nominados para o exercicio do cargo de Assessor Juridico
foram produzidos em desconformidade com a legislacdo de vigéncia da matéria. Na
conclusdo do parecer 005/089/2014, exarado no processo administrativo IPREV
5473/2013, o Advogado Autarquico José Giovenardi concluiu pela necessidade de que “o
IPREV passe a observar as qualificagbes minimas exigidas para o cargo previstas em lei,
devendo, obrigatoriamente, a Geréncia de Pessoas, orientar e/ou manifestar-se em todas
as substituigbes de cargos, e em sendo cumpridas essas orientagdes entende-se pelo
arquivamento dos autos.” Contudo, essa solugcdo nao foi considerada suficiente pelo
Conselho de Administragdo, uma vez que o Conselheiro Relator assentou que, em
fungdo da nulidade do ato e do exercicio irregular do cargo, o erario devera ser
ressarcido, seja por meio de devolugédo dos valores recebidos pelo agente em questao,
seja por meio de responsabilizagdo do agente que os nomeou sem o devido cumprimento
das exigéncias legais, sugestdo agora encampada por este Conselho Fiscal. Diante
disso, entende-se pela necessidade de instauragdo de processo administrativo para
apuragdo de responsabilidade pelas nomeagdes e/ou ressarcimento do erario dos valores
indevidamente recebidos. 2.3 — Pagamento de diarias com valores superiores ao
permitido por Lei, contrariando o disposto no art. 9°, §§ 5° do Decreto n°
1.127/2008. Nesse item, a desconformidade verificada no relatério diz respeito ao
pagamento de diarias a entdo Diretora de Administracdo, em valores referentes ao
Presidente da Autarquia. Consta a informacédo de que “nas dependéncias da Unidade
Gestora ja fora instaurado processo de apuracdo dos valores liberados a titulo de diaria
para a ex-agente, o qual faz men¢do a um montante na ordem de R$ 4.000,00, pagos
indevidamente conforme se retira da legislagéo vigente”, citando, inclusive, o nimero de
autuacdo do feito. Esclarece-se que o “Decreto n. 1.127/2008, que dispde sobre a
concessao e pagamento de diarias no ambito da administragdo direta, autarquicas e
fundagbes do Poder Executivo Estadual, pelo deslocamento temporario da localidade
onde tem exercicio, traz em seu art. 9°, § 5° o dispositivo usado para embasar os
pagamentos dos referidos recursos: ‘Art. 9°. Os valores das diarias seréo fixados por
grupos de cargos, empregos e fungdes e corresponderdo aos valores estabelecidos no
Anexo | deste Decreto. [...] § 5° O agente politico ou servidor publico da Administracéo
Autarquica e Fundacional, designado por Ato ou Portaria do Titular para substitui-lo nas
suas faltas e impedimentos fica inserido no 4° Grupo do Anexo | [...]".Assim, foi
ressaltado que “a justificativa para que tal pagamento fosse realizado com base nos
valores citados recai sobre uma interpretacéo equivocada do art. 9° retr.
explicagbes verbais dadas Q\<<ndo questionado o embasame Wp’a?é?al com




i@@ﬁg ESTADO DE SANTA CATARINA ;
;‘%x SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO FISCAL

irregularidade em tela, volta-se a frase ‘fica inserido’, que segundo a interpretacao, tem o
sentido de continuidade ainda que n&o esteja exercendo a substituicdo ora mencionado”.
Sustentou-se, entdo, que “a palavra ‘designado’ no inicio do dispositivo restringe o
pagamento das diarias aos referidos valores apenas enquanto a substituicdo estiver
ocorrendo e ndo em situagdes em que o agente designado esteja respondendo apenas
pelo seu respectivo cargo’, e, “ao que parece, esse se constitui no que o Decreto almeja,
nao fazendo sentido interpretagdes diferentes”. Nesse cenario, ao que tudo indica, de
fato, a Diretora de Administragdo percebeu diarias no valor correspondente ao do
Presidente da Autarquia, mesmo quando ndo estava no exercicio da fungdo em
substituicdo ao titular do cargo. Ocorre que, conforme se extrai do procedimento
administrativo IPREV 00001742/2013, ap6s a emisso de parecer pela Diretoria Juridica
da Autarquia, no qual se vislumbrou as irregularidades supracitadas, o Presidente da
instituicdo previdenciaria determinou o calculo dos valores das diarias pagos
indevidamente a Diretora de Administragéo, a qual, na sequéncia, quitou os valores por
ela percebidos em excesso, conforme o comprovante de depdsito de fl. 340, ha
necessidade de atualizar monetariamente o respectivo valor, haja vista que a quantia
indevida a ser devolvida foi apurada em meados de abril de 2013 enquanto que o
depdsito somente ocorreu em janeiro de 2014. Além disso, endossa-se a orientagao
advinda da Diretoria Juridica nos aludidos autos do processo administrativo, a fim de que
0 pagamento de diarias siga o previsto no Decreto 1.127/2008 e alteragdes posteriores,
podendo o substituto, nos casos elencados no § 5° do art. 9° deste Decreto, perceber o
valor pecuniario das mesmas diarias do substituido, desde que haja, dentro de um juizo
de razoabilidade, correlagéo direta com a funcado por este exercida. 2.4 — Fragilidades no
sistema de registro de ponto dos servidores, com rotineiras falhas nos equipamentos,
conforme relatério dos registros. No relatorio recebido, constou que “a fragilidade
verificada se refere aos registros de ponto dos servidores quando computados por meio
de catracas eletronicas frequentemente danificadas, conforme se observa nos registros
enviados pela UCL” Aduziu-se que “com uma leitura ndo muito minuciosa desses
relatérios, faciimente se verifica o quéo fragil é o sistema mencionado, haja vista a
quantidade de anotagdo dos tipos ‘catraca ndo computou’, ‘problemas o registro da
catraca’ e ‘falha no registro da catraca’, entre outras”, e que “chama atencédo a grande
quantidade de problemas que o sistema de registro apresenta, sem ‘que para tanto, a
Unidade Gestora tome efetivas providéncias a fim de regularizar e tornar eficaz este
sistema eletronico”. Fora consignado também que “em relagdo ao relatério enviado, ele
mostra as faltas dos servidores e suas justificativas a fim de nao ter descontado em seus
contracheques as possiveis auséncias” e que “vé-se assim justificativas variadas que nao
€ possivel verificar sua veracidade haja vista que o proprio servidor faz as anotagdes”.
Asseverou-se que “todas essas saidas, independentemente para o que sejam, devem ser
compensadas ou caracterizadas como auséncia com os frequentemente descontos nos
vencimentos do servidor. E a regra. “Descreveu-se que “ainda em relacéo aos ‘problemas
da catraca’, verifica-se que no caso de alguns servidores eles ocorreram em dias
seguidos, o que precisa ser verificado com a devida atencdo uma vez que tais servidores
podem assim estar se justificando com o intuito de mascarar uma situacdo de auséncia” e
que “além disso, ha de se questionar o porqué de os problemas da catraca ocorrerem
apenas em alguns casos e com alguns servidores”, pois “se a catraca esta com
problemas, deveria estar para todos que por ela passassem”. E, ainda, no tocante a
administrag&o da Unidade Gestora, relatou-se sobre “o qu&o ineficiente esta sendo diante
do problema em tela”, frisando-se que “contratos foram assinados, sistemas
informatizados adquiridos e implantados, servicos foram contratados’ e que “todos

certamente, est&o regidos por clausulas que versem sobre a correta execugaosdo-ebjeto™—.
problema persiste. Por fim, considerou-se “fragil o Wegistr de ponto
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dos servidores, o que carece de maiores investigacdes a fim de se detectar as causas,
executar contratos e atestar a veracidade das justificativas apostas diante das auséncias
dos registros”. Ante os fatos apresentados pelo Conselho de Administragdo, no que
concerne ao registro de ponto dos servidores, parece medida razoavel e pertinente
aquela sugerida no relatério para o fim de se proceder a maiores investigagbes, com o
fito de se detectar as causas da apontada fragilidade do sistema, além da busca pela
correta execugéo dos contratos firmados. 2.5 Da Andlise nos processos Licitatorios 2.5.1
Pregéo n° 002/2013 — Aquisicdo de Veiculos. O Conselho de Administracdo entendeu
que houve ofensa ao artigo 16, inciso | da LRF, na fase interna da licitacdo ora
mencionada, quando relatou que a “Unidade n&o cuidou de apresentar estudo, ou
estimativa de impacto financeiro, decorrente da aquisicdo dos veiculos”, conforme
prescreve o art. 16, |, da LRF. Aduziu-se também que no “caso de aquisicéo de veiculos
existem custos adicionais que devem ser projetados, entre eles citam-se os principais:
Contratagéo de motoristas; aquisicdo de combustivel; e manutengdo dos veiculos apds o
término da garantia de 1 (um) ano”. Entretanto, a conclusédo deste Conselho Fiscal é
diversa. O artigo citado assim prescreve: Art. 16. A criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Sobre o referido dispositivo, destaca-se a
licdo de Carlos Mauricio Figueiredo: O disposto neste artigo coaduna-se com o
planejamento e consequente equilibrio fiscal buscado pela LRF. Nao se esta estipulando
regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado. Uma vez que aquelas ja
consignadas na lei orcamentaria ndo se submetem aos novos requisitos impostos pelo
dispositivo em analise. [...] Careceria de razoabilidade exigir a analise do impacto
orgamentario-financeiro para despesas com dotagéo ja aprovadas no orgcamento, posto
que esse impacto ja foi analisado durante a fase de elaboragdo do orcamento, estando
insito a essa fase o aspecto do planejamento. Perceba-se que nem toda alteracéo
orgcamentaria promove a criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acio governamental.
Ha casos em que a alteragdo se faz necessaria, unicamente, para adequar o valor do
credito orgamentario consignado, sem implicar criagdo, expanséo ou aperfeicoamento da
mesma. Apenas suplementa-se o orcamento para consecugdo dos objetivos de acdo
governamental ja planejada (Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2.ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001). No mesmo sentido, o ensinamento de
Kiyoshi Harada: Este dispositivo, inovando a legislagio sobre a matéria, buscou atingir a
despesa publica em sua origem, antecipando-se & propria autorizagdo orcamentaria.
Tanto € que toda criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesas sera acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos termos do inciso |. Além das atividades governamentais em curso,
cobertas pelas dotagbes orgamentdrias consignadas na LOA, poderdo existir outras,
decorrentes de criacdo ou da expansdo ou do aperfeicoamento da atividade estatal
existente. [...]JE claro que para as despesas contidas nos limites dos valores de projetos e
atividades fixados na LOA ndo haverda necessidade da elaboracdo de qualquer
estimativa. De fato, o seu impacto orgamentario, bem como, a sua adequacéo ao plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias ja foram verificados por ocasido da feitura da
lei orgamentaria anual (Responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2002. A partir das referidas liges, € licito concluir que o comando contido no art. 16 da
Lei Responsabilidade Fiscal ndo é aplicavel a todas as despesas do Poder Publico, mas
tao-somente aquelas que decorrentes de criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental. O artigo de autoria de Flavio Amaral Garcia fornec

definicdo dos referidos tmos A criagcdo de agawvefﬁamentl revelaw/o,




f%:@i&@ ESTADO DE SANTA CATARINA .

‘ >{ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO FISCAL

desenvolvimento de um novo programa ou projeto. Imagine-se, por exemplo, um
programa de apoio ao pequeno agricultor criado em fungdo de uma nova demanda social.
A expansdo sugere o aumento "quantitativo” de uma contratagdo ja existente. Seria o
caso de um programa que oferecesse leite na escola, cujos contornos originais seriam
mantidos, mas que passariam também a atender outras regides que ndo estavam
previstas na concepcao inicial. O aperfeicoamento sinaliza para um aumento "qualitativo"
da acdo governamental implementada. Assim, um programa de governo que inicialmente
oferecia remédios em casa passa também a englobar o médico de familia, modificando a
sua feigdo original (O Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o seu Impacto na Fase
Interna das Contratagdes Administrativas, Revista de Direito Administrativo, n. 244, p.
129/130).Com efeito, tem-se que a despesa em questdo, salvo melhor juizo, ndo se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no dispositivo legal, pois refere-se a
substituicdo de veiculos, sem que isso caracterize criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental, tampouco acarrete aumento da despesa. A proposito, destaca-
se a informacgéo 027/2014, firmada pela servidora Gisele Oliveira Cardoso, do Setor de
Licitagbes e Contratos do IPREV, no sentido de que “ndo houve qualquer aumento nas
vagas de motorista, nos custos de manutengcdo dos veiculos e no consumo de
combustivel”. Referida informacéo foi ratificada pelo entdo Presidente do IPREV, o limo.
Sr. Adriano Zanotto, por meio do Oficio 752/GABP/IPREV/2014, datado de 23 de
dezembro de 2014. Nesse contexto, e com a devida vénia a manifestacéo do Conselho
de Administracao, a conclusido é de que a despesa decorrente do Pregiao 002/2013 n&o
demandava a realizagcdo do estudo de impacto financeiro, motivo pelo qual ndo ha
problemas nas fases interna e externa do referido certame.2.5.2 Pregéo n° 008/2013 -
Manutencgao de aparelhos de ar-condicionado. Nao foram verificados problemas na fase
interna e externa.2.5.3 Pregédo n° 001/2013 — Aquisi¢do de café. Nao foram indicados
problemas na fase interna.Com relagdo a fase externa, o Conselho de Administracio
manifestou-se no seguinte sentido: Apesar de néo verificar direcionamentos inequivocos,
ha uma possibilidade de que o mesmo tenha ocorrido para a marca de café especifico
(SANTA CATARINA GOURMET), haja vista as duas licitantes interessadas apresentarem
cotacdo para essa mesma marca. Cabe salientar que também houve pouca participacéo,
mas ainda assim houve decréscimo do precgo orgado. Também nao houve recurso. Cabe
destacar que, para comprovar este eventual direcionamento, ha que realizar longa
pesquisa sobre ‘especificagdes de café’, 0 que se torna trabalhoso para este Conselho.
Por outro lado, cabe salientar que a licitagdo € de baixo valor e ainda assim houve
disputa no preco cotado. Destarte, as consideragbes acima acerca da fase externa
merecem uma analise pontual, especialmente no que tange a especificacdo do café
licitado, a fim de aferir eventual ocorréncia de desconformidade do certame frente aos
ditames legais.2.6 Outros apontamentos Sobre esse item, o Conselho de Administracéo
registrou que “das analises dos demais documentos, digam-se andlises superficiais e de
forma geral, foram observadas algumas inconsisténcias que carecem ser anotadas, ainda
que ndo se tenham elementos suficientes para afirmar ter havido o cometimento de
ilegalidades”, esclarecendo que tal analise foi realizada nos processos de recursos
antecipados a servidores e de contratagbes diretas. Em relagéo aos recursos antecipados
a servidor, verificou-se “de forma geral, haver também razoavel qualidade na organizacio
dos processos” e que “se tratam de valores de pequenos vultos, ndo necessitando de
maiores aprofundamentos”. Quanto as contratagbes diretas, observou-se a boa
organizacao dos referidos processos, uma vez que contém os elementos e documentos

%7

necessarios a esse tipo de contratagéo. Todavia, nesses procedimentos n&o foi verificada
a comprovagao do recolhimento da retengdo de 1SS a Fazenda Municipal. Nesse ponto,
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forma, ndo se pode afirmar que o valor retido foi de fato recolhido ao Municipio, sendo
necessario para tanto informar e anexar ao processo de prestacdo de contas os
comprovantes dos recolhimentos referentes as referidas retencdes. Sugeriu-se a Unidade
Gestora avaliar a possibilidade de adogao do procedimento “Registro de Pregos” para os
produtos padronizaveis e de uso continuo, como forma de diminuir os custos
operacionais e administrativos acarretados pela dispensa de processos. Ao final,
ressaltou-se que os referidos apontamentos nao se configuram, num primeiro momento,
como irregularidades, mas merecem atengéo por parte da Administracao, a fim de evitar
possiveis desvios de finalidade no tocante a adogao do regime “Registro de Pre¢os”. Em
principio, insta salientar que, em uma primeira analise, as consideragdes exaradas pelo
Conselho de Administracdo apresentam-se relevantes e pertinentes, sendo prudente,
portanto, a adogao de procedimentos especificos para a verificagdo da regularidade
acerca dos fatos apontados. Assim, com fulcro no inciso IX do art. 43 da Lei
Complementar 412/2008, sugere-se: a) em relagdo ao item 2.1, a observancia do
disposto no art. 63, § 1° e § 2° da Lei 4.320/1964; b) em relacdo ao item 2.2, a
instauracdo de processo administrativo para apuragdo de responsabilidade e/ou
restituicdo ao erario; c) em relacdo ao item 2.3, a apuragdo do valor devido a titulo de
atualizagdo monetaria, bem como a adogéo da orientagdo advinda da Diretoria Juridica
nos aludidos autos do processo administrativo, a fim de que o pagamento de diarias siga
o previsto no Decreto 1.127/2008 e alteracdes posteriores, podendo o substituto, nos
casos elencados no § 5° do art. 9° deste Decreto, perceber o valor pecuniario das
mesmas diarias do substituido, desde que haja, dentro de um juizo de razoabilidade,
correlagdo direta com a funcdo por este exercida; d) em relagdo ao item 2.4, a
instauragdo de procedimento administrativo para apurar as causas da fragilidade do
sistema de registro de ponto dos servidores, além da busca pela correta execugdo dos
contratos firmados; e) em relagdo ao item 2.5.3, uma andlise pontual acerca das
consideragdes acima formuladas, a luz do parecer do Conselho de Administracédo, no que
tange a especificacdo do café licitado, a fim de aferir eventual ocorréncia de
desconformidade do certame frente aos ditames legais; f) em relagdo ao item 2.6, que a
Unidade de Controle Interno considere a possibilidade de adogdo do procedimento
“Registro de Pregos” para os produtos padronizaveis e de uso continuo, como forma de
diminuir os custos operacionais e administrativos acarretados pela dispensa de
processos. Encaminhar copias deste Relatério a Presidéncia do IPREV, a Unidade de
Controle Interno, a Diretoria de Auditoria Geral — DIAG e ao Conselho de Administragéo.”

Decidiu-se ainda, diante das circunstancias em que ocorreu o
desaparecimento dos autos e de eventual omissiao da Presidéncia em
apurar a responsabilidade administrativa por tais fatos, encaminhar, ao
Ministério Publico de Santa Catarina, copia dos autos reconstituidos,
dos oficios deste Conselho Fiscal encaminhados a Presidéncia do IPREV
e das respectivas respostas, além dos demais documentos pertinentes,
para as providéncias que entender necessarias. 4 - Analise dos
Balangcos e Relatérios bimestrais: 470022 Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina. Periodo: janeiro a maio de 2016. Saldos
Patrimoniais. Os bens e direitos totalizam 15,8 milhdes, sendo que
aproximadamente 98% consistem em saldo bancario e o restante em
materiais de consumo em estoque, despesas a apropriar, direitos a
receber, bens moveis e obras em andamento. Observa-se qu o saldp
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excedente de 62%. O Patrimonio Liquido, que era negativo, torna-se
positivo ao se adicionar o resultado do periodo. Isso ocorreu porque o
repasse referente a taxa de administragcido estad sendo superior aos
desembolsos. O resultado do periodo caiu consideravelmente no més de
abril porque o Poder Executivo fez uma retirada de R$ 12 milhées para
repasse ao Fundo Financeiro com a finalidade de compor a cobertura de
sua insuficiéncia financeira. As obrigagées a curto prazo, no inicio do
exercicio, totalizavam R$ 7,5 milhées, mais juros e encargos incidentes
sobre as dividas (parcelamento PIS/PASEP, etc). Para cobri-las, havia
um saldo financeiro de R$ 2,4 milhdes e o Tesouro repassou, em
jan/2016, RS 5,4 milhées (PIS/PASEP R$ 4,6 milhoes, RP R$ 828,8 mil).
Além do valor principal do PIS/PASEP, foram liquidados e pagos em
janeiro/2016 R$ 36 mil de juros e R$ 17,3 mil, possivelmente de \
atualizacido da parcela apropriada em dez/2015. Receitas e Despesas. A
principal receita desta unidade é a Taxa de Administragao repassada
pelos Poderes e Orgios (R$ 52,5 milhdes). As despesas (R$ 29,7
milhdes) sao compostas por Pessoal e Encargos, PIS/PASEP, além de
outras despesas. Observa-se que no més de abril, houve uma diminuigao
de 31% do valor até entao repassado pelo Poder Executivo, enquanto os
demais poderes mantiveram seu repasse. Em maio, porém, houve
diminuicao de 27,9% no repasse por todos os entes. Do total da Taxa de
administragao, verificou-se que 82% sao repassados pelo Poder
Executivo, 3% pela ALESC, 11% pelo TJ, 1% pelo TCE e 3% pelo MP. No
periodo de janeiro a maio de 2016, a taxa de administragcido repassada
totalizou R$ 52,5 milhdes e as despesas apropriadas, R$ 28,8 hiilhées,
além da retirada de R$ 12,0 milhoes pelo Poder Executivo. Do valor total {
das despesas, antes da apropriagiao proporcional entre os participantes, |
foram deduzidas as receitas recebidas diretamente pela unidade, num ‘
total de R$ 898 mil. Até 2015, a taxa de administragdo era coberta ‘
integralmente pelo Tesouro do Estado e, em 2016, passou a ser de }
responsabilidade de todos os Poderes/érgaos. Contudo, ndo ha nos i
balancetes a metodologia adotada para a definigdo da participagao de |
cada um. Por isso, recomenda-se que seja incluida e mantida nas notas |
explicativas das contas mensais e anuais do IPREV. 470076 - FUNDO
FINANCEIRO. Periodo: Janeiro a Maio de 2016. O Balancete do Fundo
Financeiro teve seus saldos alterados em 1 de janeiro deste ano, com a
inclusdo do balancete do Fundo Previdenciario. Saldo Bancario. O saldo
do Poder Executivo sofreu queda consideravel no primeiro trimestre, |
pois, com a junc¢ao dos fundos, os recursos antes vinculados ao Fundo -~
Previdenciario passaram a ser utilizados. Os demais poderes e drgios
nao apresentaram alteracao relevante O saldo do Poder Judlc:Ia[WL,ng
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recursos da conta antes vinculada ao Fundo Previdenciario para
cobertura da insuficiéncia financeira. No entanto, o Tribunal de Justica
nao havia autorizado a operacio, tendo os recursos voltado para a
referida conta. Essa retirada equivocada gerou perdas em termos de
rendimentos financeiros. No quadro a seguir estio demonstradas as
contas bancarias e respectivos saldos ao longo do periodo janeiro a
maio de 2016. Cada poder ou o6rgao possui duas contas bancarias, uma
oriunda do Fundo Previdenciario e outra, do Fundo Financeiro. O saldo
total, em milhées, por poder/érgéo é o seguinte: PE, R$ 105,8; TJ, RS
174,8; ALESC, R$ 6,6; TCE, R$ 13,5; MP, R$ 61,7. Observa-se que a
identificagio de qual conta origina-se de qual fundo nio esta clara no
balancete. O saldo de cada ente também ndo esta identificado no
balancete, o que prejudica a analise. A identificacdo por numero de
conta foi possivel somente no balancete de abril, por meio do
demonstrativo das disponibilidades. Por isso, recomenda-se que os
saldos indicando o Poder sejam apresentados no balancete. Bens e
Direitos. Em dezembro de 2015, os recursos aplicados em bens e
direitos do Fundo Financeiro totalizavam R$ 88 milhées e do Fundo
Previdenciario, R$ 865 milhoes (incluindo R$ 70 milhées retirados pelo
Poder Executivo em 17/12), atingindo o montante de R$ 953 milhées. Em
17 de dezembro. Em Janeiro/2016, esse valor diminui em 29%, ficando o
saldo em R$ 675 milhées e em maio/2016, a redu¢cio chegou a 46%,
importando os bens e direitos R$ 515 milhées. A conta mais afetada
pela queda foi o saldo financeiro/bancario. Os créditos a receber a curto
pPrazo sofreram diminuicio de 27%. As demais contas nao apresentaram
alteragdo. Os créditos a receber tém como devedores, o Estado,
Municipios e Servidores. As dividas do Estado, em maio/2016,
totalizaram R$ 20.062.287,13 (49%); referente aos munici ios, o saldo
total é de R$ 17,6 milhées (43%), sendo que apenas R$ 160,7 mil (0,9%)
estio previstos para serem recebidos em 2016. Observa-se que, do valor
total, R$ 275,5 mil estio com cobranga prevista a curto prazo, sendo
devedores os municipios de Sao José, Imarui, Major Gercino, Anitapolis
e Governador Celso Ramos. 98,4% (R$ 17,68 milhdes) dos direitos a
receber estio registrados no grupo de contas nio circulantes, sendo
devedores os municipios de Florianépolis (R$ 15,3 milhdes), Sao
Domingos, Dona Emma, Ipora do Oeste, Sio Bonifacio e Ibirama. Esses
devedores nao estiao saldando suas obrigacées e os valores nio estio
sendo atualizados ou cobrados pelo IPREV. Obrigacées e Patriménio
liquido (PL). As obrigagées a curto prazo sdo compostas por Beneficios
Previdenciarios, Consignacgdes e Sentencas Judiciais. Observa-se que o

resultado do periodo (R$ 580,4 milhdes) é negativo de forma cresce tema ’

cada més. Despesas e Receitas Patrimoniais (VPD/VPA). A

N
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(R$ 430,3 milhdes) nao tiveram variagdo relevante no decorrer do
periodo. Ja, as receitas (R$ 472,7), aumentaram no primeiro
quadrimestre e tiveram pequena queda no més de maio. As receitas
financeiras vém caindo més a més. A queda no periodo foi de 75%.
Observa-se que os recursos financeiros diminuiram em 30% devido a
sua utilizaciao para cobertura de insuficiéncias financeiras. Observa-se
que as transferéncias recebidas vém aumentando. No entanto, ndo tém
sido suficientes para cobrir as despesas, o que tem gerado resultado
negativo, decorrente das despesas que estido sendo cobertas com o
saldo financeiro gerado em exercicios anteriores. O balancete néo
apresenta a origem das transferéncias financeiras recebidas, por poder
ou 6rgio, o que impede a conferéncia dos saldos. Também ha o registro
de transferéncias recebidas no valor de R$ 12 milhoes, a titulo de taxa
de administracao oriundas do Poder Executivo, quando na realidade se
trata de transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira.
Quanto as despesas, verifica-se a presenga de despesas com Pessoal e
Encargos, no entanto, trata-se de uma rubrica incompativel com a
finalidade do Fundo Financeiro. As receitas financeiras diminuiram
consideravelmente no més de fevereiro, sobretudo devido ao uso de
recursos oriundos do Fundo Previdenciario para cobrir a insuficiéncia
financeira. Por fim, observa-se que nao ha clara distingéo entre o Fundo
Financeiro e o Poder Executivo quando se trata da contabilizacdo da
remuneragido financeira. O mesmo ocorre em relagdo na unidade
gestora, a exemplo das receitas de aluguéis, que sao apropriadas
integralmente ao Poder Executivo. 5 - Assuntos Gerais: Por iniciativa do
Conselheiro Carlos Alberto Civinski, decidiu-se fazer uma moc¢ao de
agradecimento a Sra. Ellen White Baiense Concenco, pelos relevantes
trabalhos de assessoramento contabil, que muito contribuiram para o
desenvolvimento das atividades deste Conselho nos ultimos dois anos.
O Conselheiro Marcos Felippe reforcou a iniciativa, registrando que a
presenca da profissional em todas as convocacgdes, além de deixar um
importante aprendizado, proporcionou segurancga aos Conselheiros para
a pratica de determinados atos de competéncia do Conselho

m a reunido foi encerrada e, eu Angela Regma dos Santos
Elckhof\ ' f/ Wﬁ“ lavrei a presente ata.

Johni Lucas da Silva Marcos Felippe
Conselheiro Presidente COnsgl‘ﬁeiro Vice Presidente
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